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ABSTRACT 

This article discusses the method of exploitation of wastewater irrigation systems (WWIS). Presented WWIS 

exploitation activities - selection of sites for irrigation with wastewater, tillage in irrigated fields, sowing, planting 

and harvesting, fertilizer system. 

Keywords: wastewater, irrigation system, groundwater, fertilizer system, irrigation norm, salt balance, 

irrigation regime. 

 

Introduction. Waste water is a complex environ-

ment that contains various chemical elements and com-

pounds, which can make significant influence on the 

composition of the soil, plant and groundwater when 

irrigating it. Therefore, the irrigation regime in each 

specific case is determined by taking into account the 

following circumstances:  

The necessity of consideration of constant, equal 

wastewater inflow during the year, plant needs in water, 

fertilizer and other ingredients, which come with irriga-

tive water has arisen. Absolutely new conditions are 

created for crops, that differ from normal systems. 

Therefore their composition has to be selected in ac-

cordance with these conditions. 

Taking into account specificity of plant growing 

on sewage farms, there is necessity of consideration of 

water consumption regime by plants in stages of its de-

velopment, in the conditions of its sufficient humidifi-

cation. [1,2] 

During individual critical periods of vegetation, 

crops can’t be fully supplied with an inflow of 

wastewater. Additional irrigation from natural reservoir 

– a river, a cistern or groundwater can be used for re-

plenishment of this water deficiency. For example, the 

critical periods in Jambyl and Shymkent Regions be-

gins from the 15th of July till the 15th of August. Their 

duration depends on the conditions of the year and usu-

ally lasts from 10 to 20 days. 

The quantity of additional water , that is required 

to overcome deficiency of water consumption in these 

periods can be computed according to the following 

formula:  

 

ὡ ὡ ὗὝ                     (1) 

 

where, Wadd  ̶ the quantity of additional water , that 

is required to overcome deficiency of water consump-

tion in these periods of vegetation, m3; 

Ww – necessity of crop in water during the refer-

ence critical period, m3 , (accepted in the accordance 

with water utilization scheme); 

Q – average daily wastewater consumption, that 

comes from the city, villages m3/day; 

Tc- duration of the critical period, day. 

Such periods in the practice of sewage farm de-

signing can be identified by matching irrigation hydro-

modulus of crop in crop rotation (q in l/s on 1 ha.) with 

hydromodulus of wastewater supply (qw), computed, 

according to the following formula:  

 

ή
ȟϽ

, l/s·ha  (2) 

 

where, ω0- an area of simultaneous watering, ha 

Purifying power of soil should be taken into ac-

count when irrigation rate and depth is identified. It is 

known that during watering and the following move-

ment of wastewater over the surface and over the soil 

profile intensive cleaning is possible due to mechanical, 

molecular-sorption, ion-sorption, chemical and biolog-

ical absorbency of soil. The level of cleaning depends 

on water supply rate and power of filter layer of soil.  

The effect of soil cleaning decreases with a rise of 

water supply rate. On a widely spread loamy south zone 

of Kazakhstan intensive cleaning takes place with the 

irrigation rate up to 600mm, and with the 800mm rate 

and more the soil won’t give cleaning effect.  

Certain absorbency is peculiar to each type of soil. 

The bigger it is, the higher the level of wastewater 

cleaning. For example, Jambyl and Shymkent and Al-

maty Regions loamy soils have the high level of absor-

bency. From 60 to 90% water-soluble salt and from 80 

to 98% elements of mineral nutrition are on hold in a 

metric layer of the soil. 

Absorbency of soil decreases to the end of the 

growing season and in the following years of watering. 

This can be explained by the fact that soil is saturated 

through prolonged irrigation with elements that come 

with wastewater and its cleaning ability decreases over 

time. Therefore it is very important to keep balance be-

tween the inflow of wastewater ingredients and their 

use by plants; keep irrigation interval. 

Water-holding capacity of the soil needs to be 

taken into account for the proper use of wastewater. 

Volume of the run-off needs to be close to zero on sew-

age farms. The volume of water that exceeds water-

holding capacity, reaches groundwater. The smaller the 

watering rate is and the longer the irrigation intervals 
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are the bigger the difference between wastewater in-

flow and outflow. The watering rate is needed to be cal-

culated in such a way so that it won’t exceed acceptable 

average daily intensity value of irrigation water infiltra-

tion and acceptable depth level of ground water. 

Annual irrigation rate should be harmonized with 

the underground run-off conditions.in order to provide 

an opportunity to decontaminate and clean wastewater 

during the infiltration process, and plant need in mois-

ture should be taken into account. 

Crop satisfaction by water in growing season and 

enrichment by necessary nutritious elements in soil in 

beyond-vegetation season has to form the basis for the 

all-year cycle of irrigation on sewage farms. 

The creation of predominantly descending current, 

which provides release of salt from upper soil horizons, 

when the amount of calcium, coming with wastewater 

and added to the soil in the form of fertilizers is bigger 

than amount of sodium added to the soil with 

wastewater, is needed to form the basis of watering. 

Irrigation regime of crops should be fixed by tak-

ing into account the balance of wetness, water-soluble 

salt and nutritious elements, that come with wastewater 

[3,4,5]. 

Methods. The task of all-year wastewater acquisi-

tion on the irrigation fields arises the necessity to use 

vegetative watering as well as beyond-vegetative wa-

tering. 

Therefore, annual standards of sewage farm load 

are summed by the irrigation rates of these seasons of 

the year. i.e.: 

ὓ ὓ ὓ               (3) 

 

where, Myear ̶ annual load standard of sewage farm, 

m3 /ha; 

M veg  ̶ vegetative irritation rate, m3 /ha; 

M b  ̶ beyond vegetative irritation rate, m3 /ha; 

In order to prevent overload of irrigation fields 

with wastewater, annual amount of load standards is 

computed according to the following formula 

 

ὓ ήϽὝ                        (4) 

 

where, M r  ̶ a recommended annual load standard, 

m3 /ha; 

qs  ̶ an approximate specific acceptable load stand-

ard, m3 /ha; 

T  ̶ a number of days in the year, day. 

The value of the qs is taken according to Instruc-

tion design of sewage farms (1976 y.) within 5-30 m3 

/ha per day, in accordance with soil and climate condi-

tions. 

Vegetative watering is more favorable from the 

point of its realization conditions. The main task is to 

provide plants with sufficient water in order to get 

planned harvest. It is known that water consumption of 

crops depends on biological peculiarities of plants, cli-

mate factors and means of water delivery and water dis-

tribution on irrigation fields.  

The principles that form the basis for usual irriga-

tion can work as well as for the water regime of the 

growing season.  

A water balance method is more applicable for the 

calculation of irrigation regime from existing ones, 

where the calculation parameters of water regime in 

keeping with good techniques of watering provide good 

crops and high level of wastewater afterpurification.  

The irrigation rate of growing season is computed 

by the academic A.N. Kostyakov’s formula 

 

Mveg =E·Y  ̶10·α·P ̶ ΔW -G, m3 /ha; (5) 

 

where, E  ̶ specific water consumption by crops, 

m3 /c; 

Y –planned yield, c/ha; 

α ̶ coefficient of rainfall use; 

P –the quantity of rainfall in growing season, mm; 

ΔW ̶ moisture, used by plants from a reserve in 

soil, m3 /ha; 

G –moisture, used by plants from groundwater, m3 

/ha; 

Beyond-vegetative watering is directed on the cre-

ation of the maximum reserve of moisture and accumu-

lation of nutrient elements in soil. Irrigation rate of be-

yond-vegetative watering is identified as the difference 

between recommended annual load standards (Ma-) and 

vegetative rate (Mv), i.e. 

 

Mbw = Ma - Mv, m3 /ha; (6) 

 

In the south of the Republic moisture-loving crops 

– annual plants, sugar beets, duneraz –use all annual 

rate in growing season. Therefore in some cases for cre-

ation of the reserve of moisture beyond vegetative wa-

tering should be carried out with usual water.  

The table 1 gives approximate value of irrigation 

rate of different crops in the south and south-east of Ka-

zakhstan. 
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Table 1 

Approximate value of irrigation rate of different crops in the south and south-east of Kazakhstan 

A crop name An annual load standard of 

sewage farms, m3 /ha; 

Vegetative irrigation 

rate., m3 /ha; 

Beyond-vegetative irriga-

tion rate. m3 /ha; 

Zhambyl Region 

Sugar beet 

Barley 

Winter wheat 

Corn silage 

Perenial grasses 

5800 

5600-5800 

2480-3300 

2560-3400 

2800-3700 

5800-6800 

200-1200* 

2500-3320* 

2400-3200* 

2100-3000* 

1200* 

Almaty Region 

Perennial grasses 

Corn silage 

Sugar beet 

Winter rye 

Spring grain 

Annual plants 

5400 

5000-6000 

2600-3400 

4800-5700 

2100-2900 

2100-2900 

3200-4100 

400-1000 

2000-2800 

600-1000 

2500-3300 

2500-3300 

1300-2200 

Shymkent Region 

Corn silage 

Lucerne of previ-

ous years 

Lucerne of an year 

7000 

3100-4300 

6000-7000 

7000 

2700-3800 

1000 

1000 

 

Results. The balance of water-soluble salt in soil 

is regulated by the establishment of acceptable stand-

ards, before emerging signs of weak salinity in soil. i.e. 

M =
╗ ╢╪╬╬╢╫

╚
, (m3/ha) (7) 

 

where, H – an estimated layer of soil, m; 

ʏ - volume weight of the estimated layer, t/m3; 

Sacc ̶ the value of acceptable concentration of saline 

solution in soil in % from the weight of dry soil. It de-

pends on the nature of salt and plant and hesitates 

within 0.3-0.5%.more often 0.3%; 

Sb ̶ easily soluble salt content in estimated layer of 

the salt in the beginning of vegetation in % from weight 

of dry soil; 

K- water soluble salt content in wastewater, g/l. 

The formula was drawn up for the worst case, wa-

ter soluble salt coming with wastewater, fully absorbed 

in the estimated layer of the soil. Salt removal of soil 

under the influence of precipitation does not occur, salt 

removal by plants is not significant and does not affect 

on salt regime of the soil, the capillary salinity of soil 

does not occur. 

Calculation can give following: 

1. At high mineralization of wastewater 

Madd≤Myear. 

Measures on mineralization decrease need to be 

taken, mixing with clean water more often. Strictly 

monitor the accumulation of salt in soil. Swilling out is 

obligatory. Beyond-vegetative watering is carried out 

only by clean water.  

2. At low mineralization of wastewater 

Madd˃Myear. 

How long we could irrigate with wastewater with-

out fear of soil salinization is (more often) identified by 

a Madd and Myear difference. i.e. 

 

Tsal =
╗ ╢╪╬╬╢╫

╚╜◐▄╪►
, (year) (8) 

 

Salt composition of soil should be checked and 

swilling out of fields, plastering and other measures di-

rected on salt concentration decrease is carried out (if 

necessary) after expiration of this date .By the way tak-

ing into account that within autumn-winter seasons un-

der the influence of precipitation the process of soil dis-

solution is ongoing and some amount of salt is dashed 

out from soil, the acceptable irrigation rate (Myear) 

which does not cause salinization will be bigger. 

Irrigation rate of crops is identified taking into ac-

count the dynamics of water consumption of plants and 

moisture reserve in active layer of soil with such calcu-

lation, so that the difficulty does not drop lower that 

minimum acceptable limit. 

Nomogram can be installed in rate calculation of 

each watering. Academic A.N.Kostykov’s formula 

form the basis of nomogram. 

Water reserve in soil decreases before watering to 

66-80% in comparison with the minimum moisture-

holding capacity MC. The most optimal antecedent 

threshold in the south is 70% from MC. 

The MC value for loamy soil varieties is hesitated 

within 13-22% from the weight of dry soil.  

There is no exception that on the practice the ac-

tual irrigation rate will be slight different from esti-

mated one. Therefore it needs to be identified by calcu-

lating the actual wetted depth according to the formula 

H1 =                      (9) 

 

where, m1 ̶ some deviation from calculated rate, 

m3/ha; 

♫  ̶ soil moisture corresponding to MC in % from 

dry soil weight; 

♫0  ̶ soil moisture before watering in % from dry 

soil weight; 

H1  ̶ the actual wetted depth,m; 

ʏ - volume weight, t/m3. 
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Irrigation rate is acceptable only when it does not 

lead to immediate groundwater recharge. And provides 

high level of soil after purification of waste water.  

The optimal value of irrigation rate for the leading 

crops in the south and south-east of Kazakhstan was 

identified through the results of lysimetric experiments. 

The value diversifies within 400-900 m3/ha. While 

meeting such standards highly-effective cleaning of 

wastewater will be reached and plants use of elements 

of mineral nutrition will be higher.  

The identification of optimal date of vegetative ir-

rigation plays significant role in soil method of 

wastewater cleaning. The dates of wastewater irrigation 

for growing season can be identified as well as for usual 

irrigation under the conditions that optimal moisture is 

kept. Our investigations fully confirmed economic ex-

pedience of setting a date for another irrigation as it 

moves to antecedent moisture of soil within 70% MC. 

In this case the most optimal is coefficient of water con-

sumption and yield. The threshold decrease of anteced-

ent moisture to 60% MC leads to sharp reduction of 

yield, whereas increase up to 80% MC leads to unrea-

sonable consumption of irrigation water, that is inap-

propriate, especially in the regions with insufficient wa-

ter resources. Moreover, excessive increase of irriga-

tion rate under the conditions of wastewater irrigation 

increases the load standards on irrigation fields. This, 

in its turn can lead to the decrease of soil absorbency 

and pollution of wastewater. 

Economical expedience of alternate irrigation 

conduct when it reaches 70% MC of soil moisture be-

fore watering could be monitored on the table 2. 

Table 2 

The economical indicators if various irrigation regime (using an example of a state farm named after  

Kuibishev, Zhambyl region) 

Indicator Watering with antecedent moisture threshold in % from MC 

60 70 80 

Harvest of beet-root, c/ha 

Sugariness 

Provisory sugar yield,c/ha 

Total waterconsumption, m3/ha 

Coef-t of water consumption,m3/c 

Prime cost of beet-root, r/c 

Expenses 

Rentabiblity,% 

Expenses on watering conduct,man/day 

Expenses on watering conduct tg/day 

282 

17,9 

48,6 

5763 

20,8 

1,78 

398 

87 

1,56 

116,435 

586 

14,8 

87,4 

6640 

11,4 

0,97 

572 

171 

6,3 

160,93 

628 

13,8 

86,4 

7097 

11,2 

1,02 

635 

160 

8,91 

227,26 

 

The terms of vegetative irrigation is appointed tak-

ing into account the biological peculiarities of crops, 

climate condition, keeping constant water acquisition 

and distribution on the irrigation fields. The main part 

of beyond-vegetation irrigation occur in winter season, 

standard for a watering – from calculation a 1,5-2m of 

soil layer water-holding capacity. 
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АНОТАЦІЯ 

Нами проаналізовано вплив чотирьох систем удобрень в п’ятипільній короткоротаційній сівозміні на 

формування урожайності пелюшко-вівсяної сумішки в поєднанні з органо-мінеральними добривами за пе-

ріод 2014-2016 років. Дослідження проводилися на базі дослідного поля ЖНАЕУ з використанням таких 

препаратів як : Мочевин К №1, Мочевин К №2, Органік Д2М, Гумат калію. В ході досліджень встановлено 

позитивну дію впливу препаратів на ростові процеси та визначено найбільш ефективні показники урожай-

ності пелюшко-вівсяної сумішки за різних систем удобрення. 

Однак найвищі та сталі показники урожайності були отримані за умов використання біологічних пре-

паратів ОрганікД2М та Гумат калію на 3 системах удобрення, де показники урожайності коливалися в 

межах від 3,55 до 4,04 т/га відповідно. 

ABSTRACT 

The influence of four fertilization systems in a 5-course short-term rotation on yields formation of a vetch 

and oat mixture under organic and mineral fertilizers within the period of 2014-2016 has been analyzed. The 

research was conducted in the experimental field of ZhNAU using the folowing preparations: Mochevin K №1, 

Mochevin K №2, Organic D2M, Potassium humate. The experiment has elucidated some positive influence of 

preparations on growing processes as well as determined the most effective yields rates of vetch and oat mixture 

under different fertilization systems. 

However, the highest and steady yields were obtained with the use of Organic D2M and Potassium humate 

biologicals on 3 fertilizer systems, where yields ranged from 3.55 to 4.04 t/ha, respectively. 

Ключові слова: урожайність, пелюшко-вівсяна суміш, система удобрення, короткоротаційна сіво-

зміна, органо-мінеральні добрива. 

Keywords: yields, vetch and oat mixture, fertilization system, short-term rotation, organic and mineral ferti-

lizers, preparations. 

 

Постановка проблеми 

У розвитку агробізнесу в Україні, зокрема його 

напрямку – органічного землеробства, спостеріга-

ється деякий спад активності. Це пояснюється тим, 

що у сучасних умовах досить важко досягти опти-

мальних економічних показників виробництва про-

дукції рослинництва, які б забезпечували можли-

вість отримання сталих врожаїв основних сільсько-

господарських культур з відповідними якісними 

показниками без використання хімічних засобів та 

синтетичних мінеральних добрив. Зважаючи на це, 

нами однією з дослідних культур у п’ятипільній ко-

роткоротаційній сівозміні запропоновано вирощу-

вання пелюшко-вівсяної суміші на зерно. Вибір за-

значеної культури пов’язаний з тим, щоб отримати 

збалансований продукт з точки зору якісних показ-

ників та конкурентоздатний з економічної точки 

зору. Крім того, вирішується питання зниження за-

бур’яненості, підвищення мобілізації вільного ат-

мосферного азоту та покращення вмісту гумусу, 

оскільки культура залишає після збирання значну 

кількість органічних речовин у вигляді надземних 
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стерньових та кореневих решток. Аналіз літератур-

них джерел як вітчизняних так і зарубіжних авто-

рів, засвідчує, що у змішаних посівах відбувається 

фітоценологічне пригнічення бур’янової активно-

сті, частково вирішується проблема азотного жив-

лення злакового компонента за рахунок симбіотич-

ної азотфіксації бобовою культурою, зокрема пе-

люшкою [3, 4, 7]. Застосування полівидових посівів 

значною мірою вирішує одне з нагальних питань в 

органічному землеробстві – контроль бур’янової 

рослинності [8], при цьому ефективність агротехні-

чних заходів підвищується у сівозмінах з висококо-

нкурентними культурами, що здатні формувати 

щільний стеблостій і велику площу листової повер-

хні [2, 5]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій  

Пелюшка − це кормовий горох (або горох 

польовий) за біологічними вимогами відрізняється 

від гороху посівного, є найбільш продуктивною од-

норічною бобовою культурою має підвищену стій-

кість до комплексу несприятливих впливів, основ-

них хвороб і шкідників бобових [1]. ЇЇ краще виро-

щувати в сумішці зі злаковими культурами вівсом і 

ячменем, оскільки вони відрізняються різною будо-

вою і розташуванням кореневої системи, за рахунок 

чого збільшується засвоювальна здатність і пов-

ніше використовуються фактори зовнішнього сере-

довища та родючості ґрунту. Між компонентами 

змішаних посівів існує позитивний взаємовплив. 

Більшість однорічних бобових трав має стебло, яке 

полягає тому їх висівають разом з підтримуючими 

культурами, частіше зі злаками [1]. При цьому, зме-

ншується вилягання бобових, полегшується техно-

логічні аспекти їх збирання [9, 17]. Крім того, бо-

бові культури можуть фіксувати азот з атмосфери, 

тому між ними і злаками немає конкуренції за ви-

користання азоту з ґрунту, внаслідок чого зелена 

маса бобово-злакової суміші містить завжди більше 

білка, ніж зелена маса однорічних злакових культур 

[10, 12].  

Агротехнічне значення сумішок полягає в ін-

тенсифікації діяльності ґрунтових мікроорганізмів, 

що сприяє підвищенню вмісту у грунті макро- і мі-

кроелементів, поліпшенню його агрофізичних вла-

стивостей. До того ж, кореневі та післяукісні реш-

тки бобово-злакових агроценозів накопичують 50-

80 ц/га сухої речовини [7]. 

Найважливішою особливістю змішаних посі-

вів є поєднання зернових і бобових культур, тобто 

рослин, які виснажують ґрунт, а також збагачують 

його [11]. Для штучних агрофітоценозів особливо 

важливо підібрати рослини з сприятливим аллело-

патичним впливом: азотонакопичувачів (бобові) та 

азотоспоживачів (в першу чергу, злак) [3, 4, 13]. За 

рахунок алелопатичної взаємодії у ризосфері змі-

шаних посівів поліпшується азотне живлення зла-

кових культур. Джерелом азотного живлення для 

злакових культур може служити азот відмираючих 

бульбочок і коренів бобових у період вегетації. Під-

тверджує можливість такого використання і те, що 

в рослинах злаків у змішаних посівах значно підви-

щується вміст білка у порівнянні з чистими посі-

вами [14, 15]. 

У сівозміні змішані посіви виконують важливу 

агротехнічну роль. Зімкнуті посіви значно знижу-

ють непродуктивне випаровування вологи, добре 

затінюють ґрунт і не залишають екологічної ніші 

для бур'янів. Поверхня ґрунту у таких посівах, як 

правило, нагрівається менше, ніж в розріджених 

[16, 17]. Змішані посіви більш рівномірно витрача-

ють поживні елементи з грунту, повніше оберіга-

ють її від водної та вітрової ерозії, поліпшують мі-

крокліматичні умови на зрошуваних масивах [1]. 

Відзначено, що у змішаному агрофітоценозі 

сповільнюється швидкість поширення збудників 

хвороб, знижується їх шкідливість, тобто у бобово-

злакових агроценозах підтримується більш високий 

рівень екологічної рівноваги [2, 18]. Вівсяно-бобові 

суміші у сівозміні використовуються як пароза-

мінні культури [22]. Вони висіваються у кормових 

сівозмінах і також при поліпшенні природних кор-

мових угідь в якості покривних і попередніх куль-

тур. Однорічні бобово-злакові суміші вирощуються 

в якості пожнивних культур, а також при випаданні 

з травостоїв багаторічних трав [3, 4]. Суміш висіва-

ється в якості основної і післяукісної культури, не-

вимоглива до попередника і сама служить добрим 

попередником для більшості культур. Бобово-зла-

кові кормові суміші повніше використовують атмо-

сферні опади і менш гостро реагують на погір-

шення водного балансу. 

Поряд з взаємодопомогою у змішаних посівах 

відзначається і конкуренція. Встановлено, що у бо-

ротьбі за вологу завжди перемагає злаковий компо-

нент. У зв'язку з цим в районах з недостатньою кі-

лькістю опадів не можна висівати суміш з великою 

кількістю злаків, так як вони «відбирають» вологу 

у бобового компонента, і урожай зеленої маси скла-

дається в основному з вівса або ячменю [4]. У бага-

тьох європейських країнах рекомендується виро-

щувати тільки один вид злаків у чистому вигляді 

або в суміші з однією бобовою культурою, що дає 

кращу пристосованість до мінливих місцевих умов; 

меншу небезпеку розвитку хвороб і шкідників; 

більш високу стабільність урожаю, загибель одного 

з видів може бути компенсована сильним розвит-

ком компонента суміші.  

Виділення невирішених раніше частин зага-

льної проблеми  

В даній статті вперше подані та розглядаються 

вплив різних систем удобрення з позакореневим 

внесенням рідких органо-мінеральних добрив. При 

цьому, визначаються основні параметри їх впливу 

та особливості їх використання. Вперше комплек-

сно оцінено вплив систем удобрення та препаратів 

на ростові процеси та урожайність пелюшко-вівся-

ної сумішки за три роки досліджень.  

Мета досліджень. Проаналізувати вплив орга-

нічної системи удобрення і позакореневих піджив-

лень препаратами органічного походження на про-

дуктивність пелюшко-вівсяної суміші на ясно-сі-

рому лісовому ґрунті зони Полісся як елементу 

біологізації землеробства та забезпечення сталості 

сільськогосподарського виробництва за умов пос-

тупового підвищення продуктивності агробіоце-

нозу. 
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Методика досліджень. Дослід функціонує з 

2010 року на дослідному полі ЖНАЕУ у коротко-

ротаційній 5-ти пільній сівозміні. Грунт – ясно-сі-

рий лісовий, сформований на лесовидних породах, 

які підстелені водно-льодовиковими відкладами з 

глибини 1,0-1,5 м. Орний шар ґрунту характеризу-

ється низькою забезпеченістю гумусу, слабокис-

лою реакцією ґрунтового розчину (рНКСl=4,8) та ни-

зькою забезпеченістю основними елементами жив-

лення. Повторність досліду триразова. Площа 

посівної ділянки 130 м2 (4,7х27,6); площа облікової 

ділянки 110 м2 (4х27,6); ширина захисної смуги – 2 

м; ширина коридорів між полями сівозміни – 2 м. 

Дослід закладали за методикою Д. А. Доспехова [6], 

фенологічні спостереження проводили за О. І. Зін-

ченком [21], збирали врожай поділянково у період 

повної стиглості зерна.  

Висівали пелюшко-вівсяну суміш (овес сорту 

Житомирський та пелюшку Поліська 1). Основний 

обробіток ґрунту – поверхневий, попередник – 

жито озиме. Технологія вирощування загально-

прийнята для зони Полісся.  

Позакореневе підживлення пелюшко-вівсяної 

суміші органо-мінеральними препаратами здійсню-

вали у фазу інтенсивного росту згідно рекоменда-

цій щодо їх застосування двічі. Препарати, що взяті 

на вивчення для проведення позакореневих піджи-

влень посівів пелюшко-вівсяної суміші, внесені до 

Переліку пестицидів і агрохімікатів, дозволених до 

використання в Україні. Мочевин К №1, р. (1л/га) – 

діюча речовина – макроелементи (NPK), мікроеле-

менти 0,1%, сприяє розвитку кореневої системи, бі-

омаси рослин та покращує їх імунну систему; Мо-

чевин К №2, р. (1л/га) – діюча речовина – макроеле-

менти (NPK), мікроелементи 1 г/л, сприяє 

зменшенню потреби рослин у волозі, при цьому пі-

двищує стійкість до засухи, сприяє утворенню до-

даткових пагонів, прискорює дозрівання; Органік 

Д2М, р (1л/га) – діюча речовина – N – 2,0–3,0 %, 

P2O5 – 1,7–2,8 %, K2O – 1,3–2,0 %, кальцію загаль-

ного – 2,0–6,0 %, органічних речовин – 65– 70 % (у 

перерахунку на вуглець) підвищує імунітет рослин 

до різних захворювань, сприяє підвищенню схожо-

сті та енергії проростання насіння, зменшує вміст 

нітратів у плодово-овочевій продукції; Гумат калію 

(2 л/га) – діюча речовина – макроелементи (NPK), 

мікроелементи 0,3-2,5 г/л, підвищує стійкість рос-

лин до посухи, заморозків, сприяє кращому росту і 

розвитку рослин.  

Схема досліду: 1. Контроль (обробка водою) 

2. Мочевин К №1, р. (1л/га) 

3. Мочевин К № 2, р. (1 л/га) 

4. Органік Д2М, р. (1 л/га) 

5. Гумат калію, р. (2 л/га). 

Результати досліджень. Аналізуючи отри-

мані результати дослідження за 2014-2016 роки 

щодо урожайності пелюшко-вівсяної суміші можна 

відмітити, що найвищі показники були зафіксовані 

у 2014 році. При цьому, найвищий показник було 

відмічено за умов мінеральної системи удобрення – 

3,45 т/га (рис. 1). Не поступалась їй і органо-міне-

ральна система з рівнем врожаю 3,35 т/га. Органі-

чна система (гній 50 т/га) забезпечила урожайність 

3,26 т/га. За біологічного контролю урожайність 

становила 2,66 т/га. Найвища урожайність була за-

фіксована на варіанті мінеральної системи удоб-

рення з використанням Гумату калію та Органік 

Д2М – 4,15 та 4,10 т/га, відповідно. Ефективність 

зазначених препаратів спостерігалася і на інших си-

стемах удобрення.  

 

 
ʈʠʩ. 1. ʋʨʦʞʘʡʥʽʩʪʴ ʧʝʣʶʰʢʦ-ʚʽʚʩʷʥʦʾ ʩʫʤʽʰʽ ʟʘʣʝʞʥʦ ʚʽʜ ʙʽʦʣʦʛʽʯʥʠʭ ʧʨʝʧʘʨʘʪʽʚ ʪʘ ʩʠʩʪʝʤ ʫʜʦʙʨʝʥʥʷ 

ʫ 2014 ʨʦʮʽ 

1. ɹʽʦʣʦʛʽʯʥʠʡ ʢʦʥʪʨʦʣʴ; 2. ʆʨʛʘʥʽʯʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʛʥʽʡ (50 ʪ/ʛʘ); 3. ʆʨʛʘʥʦ-ʤʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ;  

4. ʄʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ (N50P40K70) 
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У 2015 році тенденція 2014 року зберіглась (рис. 2). Так, найвищу урожайність пелюшко-вівса було 

отримано за умови застосування Гумату калію та Органік Д2М – 3,37–4,01 т/га залежно від системи удоб-

рення. 

 
ʈʠʩ. 2. ʋʨʦʞʘʡʥʽʩʪʴ ʧʝʣʶʰʢʦ-ʚʽʚʩʷʥʦʾ ʩʫʤʽʰʽ ʟʘʣʝʞʥʦ ʚʽʜ ʙʽʦʣʦʛʽʯʥʠʭ ʧʨʝʧʘʨʘʪʽʚ ʪʘ ʩʠʩʪʝʤ ʫʜʦʙʨʝʥʥʷ 

ʫ 2015 ʨʦʮʽ 

1. ɹʽʦʣʦʛʽʯʥʠʡ ʢʦʥʪʨʦʣʴ; 2. ʆʨʛʘʥʽʯʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʛʥʽʡ (50 ʪ/ʛʘ); 3. ʆʨʛʘʥʦ-ʤʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ;  

4. ʄʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ (N50P40K70) 

 

У 2016 році урожайність пелюшко-вівсяної су-

міші була нижчою відносно 2014 і 2015 рр. як в ро-

зрізі варіантів удобрення, так і препаратів (рис. 3). 

На нашу думку це пов`язано з погодними умовами 

року, зокрема режимами зволоження та темпера-

тури, що склалися на ранніх стадіях розвитку посі-

вів. На на контрольному варіанті без добрив уро-

жайність пелюшко-вівса становила 2,37 т/га, а най-

вищий показник було отримано за мінеральної 

системи удобрення при використанні Гумату калію 

та ОрганікД2М і склала 3,96 та 3,79 т/га відповідно. 

Можна відмітити позитивний вплив біологіч-

них препаратів за різних систем удобрення на під-

вищення урожайності пелюшко-вівсяної суміші. 

При цьому найбільш яскраво виділяються препа-

рати Органік Д2М та Гумат калію на фоні усіх сис-

тем удобрення, що досліджувались.  
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ʈʠʩ. 3. ʋʨʦʞʘʡʥʽʩʪʴ ʧʝʣʶʰʢʦ-ʚʽʚʩʷʥʦʾ ʩʫʤʽʰʽ ʟʘʣʝʞʥʦ ʚʽʜ ʙʽʦʣʦʛʽʯʥʠʭ ʧʨʝʧʘʨʘʪʽʚ ʪʘ ʩʠʩʪʝʤ ʫʜʦʙʨʝʥʥʷ 

ʫ 2016 ʨʦʮʽ 

1. ɹʽʦʣʦʛʽʯʥʠʡ ʢʦʥʪʨʦʣʴ; 2. ʆʨʛʘʥʽʯʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʛʥʽʡ (50 ʪ/ʛʘ); 3. ʆʨʛʘʥʦ-ʤʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ;  

4. ʄʽʥʝʨʘʣʴʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ (N50P40K70) 

 

Однак варто зазначити, що інші препарати зо-

крема, Мочевин К №1, Мочевин К №2 також пока-

зують достатньо високі результати. Особливо треба 

відмітити і той факт, що в умовах досліду на варіа-

нтах біологічного контролю, органічної та органо-

мінеральної систем удобрення урожайність пелю-

шко-вівсяної сумішки була досить високою. Можна 

стверджувати, що органічні технології з позакоре-

невим підживленням рідкими органо-мінераль-

ними препаратами, які дозволені у органічному ви-

робництві, за рівнем продуктивності пелюшко-вів-

сяної суміші можуть конкурувати з традиційними 

технологіями, де вносяться синтетичні мінеральні 

добрива. 

Висновки. В цілому, аналізуючи отримані 

дані можна відмітити, що за умов використання ор-

ганічної технології вирощування пелюшко-вівсяної 

суміші в зоні Полісся у п’ятипільній короткорота-

ційній сівозміні для збільшення урожайності можна 

рекомендувати позакореневе підживлення органо-

мінеральними препаратами ОрганікД2М та Гумат 

калію. Це сприяло не лише суттєвому збільшенню 

урожайності, а й підвищенню стабільності врожаїв 

за несприятливих погодних умов у окремі роки.  
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1. Введение  

В связи с устареванием и ограниченностью со-

временных организационных моделей требует рас-

смотрения совершенно новая модель организации – 

бирюзовая организация, которая основана на рав-

ноправии коллег, отсутствии иерархической струк-

туры. Работники такой организации не придержи-

ваются рационализма, напротив, стараются обра-

щаться к внутренней целостности, быть на работе 

тем, кто они есть на самом деле и понимать, как они 

могут служить цели организации. Актуальность 

данного исследования определяется целесообраз-

ным развитием и распространением такого типа ор-

ганизаций в современном мире, а также обширным 

функционированием прежних, устаревающих мо-

делей организаций. 

Цель: выявить тип следующих организаций: 

«Торговый дом Новосибирская сырьевая компа-

ния»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA»; «Мак-

симум» 

Для достижения данной цели был выбран ме-

тод интервью (время проведения: декабрь 2019). 

Задачи:  

1) сделать выводы о целях организаций, о 

HR-процессах и об организационных процессах ор-

ганизаций 

2) определить тип организации 

В работе в качестве эмпирических объектов 

были выбраны следующие организации: «Торго-

вый дом Новосибирская сырьевая компания»; 

«Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA»; «Макси-

мум» 

2. Типы современных организаций 

Для исследования типов организации было 

проведено интервью с представителями пяти орга-

низаций, вопросы интервью основывались на мето-

дике Ф. Лалу, представленной в его работе «Откры-

вая организации будущего». Для интервью взяты 

следующие блоки анализа, предложенные Ф. Лалу: 

внимание к эволюционной цели организации, орга-

низационные процессы, HR-процессы [3]. 

Каждая компания имеет четко сформулиро-

ванную цель и стратегию, которые оговариваются 

на этапе собеседования с каждым кандидатом. Каж-

дая организация также имеет свою культуру, за-

крепленную как в различных инструкциях и прави-

лах, так и в повседневной жизни, проявляющаяся в 

различных ритуалах. Конкуренция имеет значение 

в каждой из организаций. Стратегия развития орга-

низации выстраивается с учетом конкуренции. При 

этом, прибыль является опережающим индикато-

ром для компаний «Торговый дом Новосибирская 

сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; 

«SPARTA», в то время как для компании «Макси-

мум» прибыль – индикатор, появляющийся есте-

ственным путем, если все идет правильно. Предло-

жение во всех организациях появляется из потреб-

ностей потребителя, путем анализа 

потребительских предпочтений.  

Для изменения состояния организации компа-

нии используют набор инструментов управления, 

при этом компании «Торговый дом Новосибирская 

сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; 

«SPARTA» опираются на верхушку иерархии в 

принятии решений по изменениям. Отметим, что 

компания «Максимум» эволюционирует естествен-

ным путем (появляется необходимость в изменении 

– ставится цель – цель достигается с использова-

нием определенных инструментов). 

В вопросе внимания к своим сотрудникам сле-

дует отметить, что компания «Максимум» осу-

ществляет прием на работу, тренинги и оценки ре-

зультатов для изучения совпадения личного при-

звания с целью деятельности и существования 

организации. Остальные компании не имеют отно-

шения к личным целям сотрудников. 
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Обращаясь к организационным процессам, от-

метим следующее: все организации имеют иерар-

хическую структуру, однако компания Максимум 

имеет менее выраженную иерархическую струк-

туру и старается выстраивать отношения между со-

трудниками по горизонтали (пример – руководи-

тель отдела является действующим преподавателем 

с бОльшим количеством ответственности). Органи-

зации «Торговый дом Новосибирская сырьевая 

компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA 

Новосибирск» имеют множество подразделений – 

отдел продаж, HR-служба, отдел закупок, служба 

безопасности («Дельта») и т.д. Компания «Макси-

мум» имеет всего три подразделения – отдел про-

даж, учебный отдел, R&D отдел, при этом сотруд-

ники могут быть задействованы сразу в трех под-

разделениях, если имеют желание, возможность и 

наклонности. Таким образом, сотрудники компа-

нии «Максимум» могут реализовать себя для слу-

жения цели организации. Данный параметр при-

ближает организацию «Максимум» к бирюзовому 

типу.  

Компании реализуют проекты с участием ру-

ководителя проекта. Руководителей проекта компа-

ний «Торговый дом Новосибирская сырьевая ком-

пания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA» 

назначают руководители отделов. Компания «Мак-

симум» осуществляет те проекты, к которым орга-

низация приходит естественным путем эволюции, 

либо проекты, предложенные сотрудниками орга-

низации. Руководители проектов самостоятельно 

выдвигают свои кандидатуры и путем собеседова-

ния назначаются руководителем отдела. Данная ха-

рактеристика, согласно Ф. Лалу, отвечает характе-

ристике организации бирюзового типа. Однако 

признак, что сотрудники пяти компаний имеют 

должности и должностные инструкции не является 

характеристикой организации бирюзового типа. 

Также характеристика принятия решений прибли-

жает организации к оранжевому типу – решение во 

всех компаниях принимаются руководителем. 

В организациях «Торговый дом Новосибир-

ская сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гуд-

лак»; «SPARTA» план капиталовложений опреде-

ляется наверху и спускается вниз. В компании 

«Максимум» существует т.н. advice process после 

которого выделяются средства из бюджета, что 

приближает данную организацию к бирюзовому 

типу. Однако во всех компаниях информационные 

потоки контролируются, что не отвечает признакам 

бирюзовых организаций по Ф. Лалу.  

При возникновении конфликтов в организа-

ции, руководители вмешиваются только при необ-

ходимости. Во всех компаниях упор делается на эф-

фективность индивидуальной работы. В компании 

«Дельта» упор делается на работу команды (в от-

деле продаж). Во всех компаниях существует «ка-

рьерная лестница», но в компании «Максимум» су-

ществует практика перераспределения обязанно-

стей, а также каждый сотрудник должен 

высказываться о вопросах, лежащих за пределами 

его полномочий. Во всех компаниях, кроме «Мак-

симум» зарплату назначает стоящий выше по 

иерархии. Сотрудник компании «Максимум» сам 

определяет свою зарплату, основываясь на базовой 

заработной плате равных ему по положению кол-

лег. Во всех компаниях, кроме «Максимум» босс 

имеет право уволить подчиненного. В «Максимум» 

увольнение практикуется редко. Данные признаки 

также приближают организацию «Максимум» к би-

рюзовому типу. Таким образом, можно заметить 

сходства организаций по организационным процес-

сам. Более всего из них выделяется компания «Мак-

симум», которая имеет некоторые характеристики, 

присущие бирюзовому типу. 

Проанализировав HR-процессы пяти организа-

ций, можно сделать следующие выводы: здания ор-

ганизаций «Торговый дом Новосибирская сырьевая 

компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA» - 

стандартные индустриальные постройки, тесные 

офисы, оборудованные рабочими местами для со-

трудников. Компания «Максимум» имеет большие 

офисы, часто украшенные самими сотрудниками. В 

офисе есть место для отдыха и размышлений. 

Время работы стандартное (8-часовой рабочий 

день) в компаниях «Торговый дом Новосибирская 

сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; 

«SPARTA». В компании «Максимум» есть возмож-

ность совмещать работу с учебой, личной жизнью, 

сотрудник сам определяет количество рабочих ча-

сов. При появлении дополнительной занятости про-

исходит обсуждение того, сколько сотрудник мо-

жет потратить времени на работу, учитывая другие 

его важные жизненные обязательства. Данный при-

знак, по Ф. Лалу, отвечает характеристике бирюзо-

вых организаций. Собрания в организациях «Тор-

говый дом Новосибирская сырьевая компания»; 

«Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA» проводятся 

регулярно, присутствие сотрудников на них обяза-

тельно. В компании «Максимум» собрания прово-

дятся чаще с целью обсуждения результатов ра-

боты или обучения, большинство собраний прово-

дятся онлайн, т.е. сотрудник может присутствовать 

на собрании, находясь дома. Прием на работу в 

компаниях «Торговый дом Новосибирская сырье-

вая компания»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; 

«SPARTA» осуществляет HR-отдел и руководи-

тель. В компании «Максимум» собеседование про-

водят будущие коллеги, сосредотачиваясь на том, 

чтобы кандидат соответствовал духу и цели орга-

низации. В компаниях «Торговый дом Новосибир-

ская сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гуд-

лак»; «SPARTA» адаптация новых сотрудников но-

сит административный характер. В компании 

«Максимум» предусмотрено обучение новых со-

трудниках, в рамках которых тимлидер проводит 

личные беседы с каждым сотрудником с целью вы-

явления его призвания и соответствия миссии орга-

низации. В организациях «Торговый дом Новоси-

бирская сырьевая компания»; «ООО Гудлак»; 

«SPARTA» обучение проводит руководитель орга-

низации. В компании «Дельта» обучение проводят 

штатные коуч-тренеры, а также руководитель. В 

компании «Максимум» обучение проводится со-

трудниками, имеющими бОльший опыт в том или 

ином вопросе. 
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3. Заключение  

Таким образом, мы видим, что в рамках HR-

процессов компании «Торговый дом Новосибир-

ская сырьевая компания»; «Дельта»; «ООО Гуд-

лак»; «SPARTA» реализуют оранжевый тип орга-

низации. Компания «Максимум» придерживается 

практики бирюзовых организаций. 

Итак, можно сделать вывод, что по некоторым 

признакам, выявленным в интервью, компаниям 

«Торговый дом Новосибирская сырьевая компа-

ния»; «Дельта»; «ООО Гудлак»; «SPARTA Новоси-

бирск» присущ авторитарный режим управления. 

Данный признак рассматривается в теории Ф. Лалу 

как признак оранжевого типа организации. Компа-

ния «Максимум» оказалась ближе всего к бирюзо-

вому типу организации, но ее нельзя полностью 

причислить к данному типу, так как организация 

имеет иерархическую структуру, сотрудники 

имеют должности и должностные инструкции, ин-

формационные потоки контролируются, большую 

роль в развитии организации имеет конкуренция. 
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АНОТАЦІЯ 
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Постановка проблеми у загальному вигляді та 

її зв’язок із важливими науковими чи практичними 

завданнями. Питання функціонування промисло-

вих підприємств є одним з найактуальніших з 

огляду на необхідність забезпечення зростання та 

оновлення економіки не тільки в сучасній Україні, 

а й у багатьох країнах світу. Воно перебуває в 

центрі палких обговорень у середовищі політиків, 

урядовців, бізнесу, спільноти науковців та 

експертів, громадянського суспільства, і позиції та 

погляди щодо нього дуже відрізняються, але поки 

що в Україні не сформовано цілісного і системного 

уявлення про напрями необхідних трансформацій 

та завдання розвитку цих підприємств, яке б сприй-

малось усіма економічними агентами та зацікавле-

ними особами як узгоджена програма перетворень 

щодо економічного розвитку [2]. 

Метою статті є дослідження та аналіз особли-

востей функціонування промислових підприємств 

України та Криворізького регіону. 

https://cyberleninka.ru/article/n/korporativnaya-kultura-kak-sredstvo-razvitiya-potentsiala-organizatsii/viewer
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https://cyberleninka.ru/article/n/vliyanie-modeley-organizatsii-i-organizatsionnyh-form-vzaimodeystviya-na-imidzh-organizatsii-i-personal-imidzh-organizatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/vliyanie-modeley-organizatsii-i-organizatsionnyh-form-vzaimodeystviya-na-imidzh-organizatsii-i-personal-imidzh-organizatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/vliyanie-modeley-organizatsii-i-organizatsionnyh-form-vzaimodeystviya-na-imidzh-organizatsii-i-personal-imidzh-organizatsii/viewer


16 Sciences of Europe # 47, (2020) 

Виклад основного матеріалу. Промисловість 

– найважливіша структурна ланка господарського 

комплексу України, на яку припадає 1/3 основних 

фондів, понад 35 % населення, зайнятого у народ-

ному господарстві. 

Промисловість як провідна ланка господарства 

України визначає рівень її економічного розвитку, 

спеціалізацію економіки, масштаби участі в тери-

торіальному поділі праці й інтенсивності тери-

торіально-економічних зв’язків. 

Промисловий комплекс України – найваж-

ливіший системоутворюючий чинник національної 

економіки, який значною мірою визначає рівень ро-

звитку кожної її галузі. На його підприємствах 

працює понад 3 млн працівників. Промислове виро-

бництво дає майже третину загальної доданої вар-

тості, та близько половини експортної продукції. 

Без перебільшення, промисловість є визначальним 

фактором реалізації життєвих інтересів країни, її 

економічної безпеки, соціальних і культурних умов 

життя народу. 

1. Група А. Важка промисловість: 

 машинобудівний комплекс, 

 металургійний комплекс, 

 хімічно-лісовий комплекс, 

 промисловість будівельних матеріалів, 

 паливно-енергетичний комплекс. 

2. Група Б. Легка промисловість. 

3. Група В. Харчова промисловість [1]. 

В Україні промисловий потенціал сконцентро-

ваний переважно в семи областях: Дніпропетровсь-

кій, Донецькій, Запорізькій, Полтавській, Харківсь-

кій, Київській і Луганській, які визначаються як 

промислові регіони. За даними 2018 р., їх частка в 

загальному обсягу промислового виробництва ста-

новила близько 2/3, або 59,6 %. Львівська, Чер-

каська, Одеська, Вінницька, Миколаївська, 

Сумська, Івано-Франківська області – регіони се-

реднього промислового розвитку, їх загальна 

частка дорівнювала 18,8 %. Наступна група – про-

мислово слаборозвинуті регіони, частка яких стано-

вила 12,8 %. У середньому на один регіон припа-

дало в першому випадку 8,5 %, у другому – 2,7 %, 

у третьому – 1,3 % загального обсягу реалізованої 

промислової продукції країни (рис. 1). 

 

 
ʈʠʩ. 1 ʈʝʡʪʠʥʛʦʚʘ ʦʮʽʥʢʘ ʨʝʛʽʦʥʽʚ ʫ ʟʘʛʘʣʴʥʦʤʫ ʦʙʩʷʛʫ ʧʨʦʤʠʩʣʦʚʦʛʦ ʚʠʨʦʙʥʠʮʪʚʘ ʋʢʨʘʾʥʠ [5] 

 

Структура промислового комплексу України 

зображена у табл. 1. 

За радянський період розвитку економіки ви-

робництво засобів виробництва (групи А) розвива-

лося найбільше, а його частка в загальному обсязі 

виробництва становила 71,2 % (2008 р.). 

Таблиця 1 

Структура промислового комплексу України в порівнянні між 2008 р. та 2018 р. [4] 

№ п/п Галузі промисловості 2008 р. 2018 р. 

1 2 3 4 

1 Вся промисловість 100,0 100,0 

2 Електроенергетика 3,2 14,7 

3 Паливна промисловість 5,7 11,5 

4 Металургійна 12,6 24,7 

5 Хімічна і нафтохімічна 6 6,5 

6 Машинобудівна і металообробна 30,7 15,5 

7 Лісова і деревообробна 2,9 1,7 

8 Промисловість будівельних матеріалів 3,4 3,3 

9 Легка промисловість 10,8 1,5 

10 Харчова промисловість 22,6 15 

11 Інші галузі 2,7 5,6 
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Частка виробництва групи Б (виробництво 

предметів споживання) становила 28,8 %. З 2008 р. 

почалися структурні зміни, спрямовані на вироб-

ництво товарів народного споживання, у 2013 р. 

частка цієї ланки промисловості становила 30,8 %. 

Ці прогресивні зміни мають і негативні риси 

тому, що головний його чинник пов’язаний з 

найбільшими темпами зниження виробництва 

групи А. Особливо це стосується галузей, які не ма-

ють достатньої сировинної бази або є труднощі в її 

розвитку. Найбільший спад виробництва відбу-

вається в нафтопереробній, хімічній та 

нафтохімічній, вугільній промисловості, чорній ме-

талургії, будівельній індустрії. 

Незважаючи на те, що частка виробництва то-

варів народного споживання збільшується, загаль-

ний обсяг виробництва значно зменшується. Це 

пов’язано з загальною економічною кризою: важ-

ким фінансовим становищем, високим рівнем ін-

фляції, розпадом господарських зв’язків з країнами 

близького зарубіжжя. 

Динаміку зростання (падіння) обсягів вироб-

ництва в окремих галузях у 2018 р. порівняно з 2017 

р. (%) зображена у табл. 2. 

Таблиця 2 

Динаміка зростання (падіння) обсягів виробництва в окремих галузях у 2018 р. порівняно  

з 2017 р. (%) [4] 

№ п/п Назва галузі % (зростання або падіння обсягів вирбництва) 

1 2 3 

1 Хімічна промисловість +16,5 

2 Нафтопереробна промисловість +3,3 

3 Добувна промисловість +2,1 

4 Деревообробна промисловість +1,1 

5 Фармацевтична промисловість +0,8 

6 Машинобудівна промисловість +0,4 

7 Металургійна промисловість 0 

8 Харчова промисловість -1,9 

9 Текстильна промисловість -4,6 

 

Розглядаючи Україну, обов’язково необхідно 

проаналізувати й Криворіжжя, що є один з найбага-

тших на корисні копалини районів України. Біль-

шість з відомих родовищ пов'язана із стародавніми 

породами Українського щита. Найбільш важли-

вими серед них є рудні родовища, поклади бурого 

вугілля, мармуру, доломітів (40 % балансових запа-

сів України), покрівельних та талькових сланців, 

сурику, охри, мумії, будівельних пісків, суглинків, 

скандію, ванадію та ще близько 40 елементів таб-

лиці Менделєєва, комплексне використання яких 

дозволить забезпечити добробут майбутніх поко-

лінь громадян України. 

У наш час у Кривбасі добуваються три основні 

промислові типи залізних руд: багаті руди, які без-

посередньо використовуються у металургії, магне-

титові і окислені залізисті кварцити, які потребу-

ють збагачення.  

Багаті руди залягають головним чином серед 

окислених кварцитів, утворюючи близько 300 руд-

них покладів. Вміст заліза в них більш як 46 %, шкі-

дливих домішок – соті долі відсотка. Добувають їх 

переважно підземним способом. Загальні розвідані 

запаси залізних руд у Кривбасі складають понад 32 

млрд. тонн. Крім того, на Криворіжжі є і унікальне 

у своєму роді виробне каміння, представлене про-

менистим кварцом – різноманітні природні «ко-

тячі», «зміїні», «соколині», «тигрові очі» та криво-

різька яшма. 

Розглядаючи промислову ситуацію можна ска-

зати, що Криворізький регіон має розвинений як 

ніде в Україні промисловий бізнес, він займає друге 

по значущості місце в Дніпропетровській області і 

являється крупним промисловим та культурним 

центром. Крім чорної металургії в регіоні розви-

ненні й інші галузі, такі як: машинобудування, го-

рно-збагачувальна, хімічна, харчова промисло-

вість. Економічний потенціал міста складає біля 6 

тисяч підприємств, з яких 87 великих підприємств 

різних галузей. У Кривому Розі розташовані 8 із 11 

підприємств України по добуванню та переробці 

залізорудної сировини, а також підприємств з об-

слуговування основного виробництва.  

Регіон має потужний гірничо-металургійний 

комплекс, питома вага якого становить близько 90 

% загальних об’ємів промислового виробництва мі-

ста. ПАТ «Арселор Міттал Кривий Ріг» є одним з 

найбільших у світі металургійних комбінатів, а до-

менна піч № 9 – найбільша і найоб’ємніша в Укра-

їні.  

Місто Кривий Ріг виробляє та реалізує на вну-

трішніх і зовнішніх ринках чавун, концентрат, аг-

ломерат, обкотиш, сталь, готовий прокат (арматура, 

куток, катанка). Єдиний в країні Криворізький су-

риковий завод, що виробляє залізний сурик, який 

користується великим попитом в Україні та за її ме-

жами. Економічний профіль Кривого Рогу визна-

чила потужна залізорудна база, що послугувала ос-

новою для будівництва одного з найбільших в кра-

їні металургійного комбінату, коксохімічного 

заводу, гірничо-збагачувальних комбінатів та ін-

ших підприємств міжнародного значення. 

З рис. 2 видно зростання промислового вироб-

ництва міста Кривого Рогу за період другого пів-

річчя 2014 року до першого півріччя 2018 року. 

Проаналізувавши вищенаведений графік (рис. 

2) можна зробити висновок, що Криворізька проми-

словість розвивається стрибкоподібними, але впев-
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неними темпами. Зі збільшенням виготовленої про-

дукції збільшується обсяг експорту, а звідси фінан-

сові надходження не лише до бюджету міста, а й до 

бюджету країни в цілому. 

 
ʈʠʩ. 2 ʊʝʤʧʠ ʨʦʩʪʫ ʧʨʦʤʠʩʣʦʚʦʛʦ ʚʠʨʦʙʥʠʮʪʚʘ ʫ ʤʽʩʪʽ ʂʨʠʚʠʡ ʈʽʛ ʟʘ 2014-2018 ʨʨ. 

 

Так обсяг реалізованої промислової продукції 

на 2017 рік по місту Кривому Рогу за січень-вере-

сень 2017 року становив 44,3 млрд. грн., що в 1,8 

рази більше, ніж за аналогічний період 2018 року. 

У загальному обсязі реалізації Дніпропетровської 

області частка міста складає 39,7 %. Протягом сі-

чня-вересня 2017 року підприємствами з видобутку 

та збагачення металевих руд випущено 64,6 млн. т 

руди і концентратів залізних, що становить 126,7 % 

від показників за аналогічний період 2018 року. 

На підприємствах металургії та оброблення 

металу вироблено сталі 4,6 млн. т., що на 1,0 млн. т. 

або на 29 % більше порівняно із січнем-вереснем 

2018 року. Обсяг готового прокату чорних металів 

збільшено на 15,3 % та становить 3,2 млн. т. На 27,6 

% збільшено обсяги виробництва чавуну.  

Аналіз основних соціально-економічних пока-

зників розвитку міста за І півріччя 2017 року засвід-

чив про повернення в економіку міста позитивних 

тенденцій її розвитку, і це підтверджується наступ-

ними даними: 

 обсяг реалізованої промислової продукції 

по місту за січень-червень 2017 року становив 22,6 

млрд. грн. (місто є лідером у Дніпропетровській об-

ласті за цим показником), збільшившись порівняно 

до аналогічного періоду 2018 року на 9,9 млрд. грн. 

або в 1,8 рази. При цьому обсяги випуску руди і за-

лізних концентратів зросли на 42,5 % та загальний 

обсяг становив 35,9 млн. т., сталі на 36,6 % (випу-

щено 2,6 млн. т.), чавуну – на 33,3 % (2,2 млн. т.), 

готового прокату – на 21,9 %. (1,9 млн. т.) (рис. 3). 

 
ʈʠʩ. 3 ʆʙʩʷʛʠ ʨʝʘʣʽʟʦʚʘʥʦʾ ʧʨʦʤʠʩʣʦʚʦʾ ʧʨʦʜʫʢʮʽʾ ʟʘ 2017-2018 ʨʨ. 

 

 суб'єктами господарювання міста отри-

мано позитивний фінансовий результат у сумі 4,9 

млрд. грн., що в 2,5 рази більше показників мину-

лого року, при цьому розмір прибутку прибуткових 

підприємств за цей період збільшився в 2,9 рази і 

становив 5,2 млрд. грн., а сума збитків по збитко-

вим підприємствам скоротилася на 69,7 % і склала 

0,3 млрд. грн. (1,0 млрд. грн.); 

 зовнішньоторговельний оборот підпри-

ємств міста за підсумками січня-травня 2017 року 

становив 1,7 млрд. дол. США, що в 1,6 рази більше, 

ніж в аналогічному періоді минулого року. Експорт 

товарів за цей же період склав понад 1,4 млрд. дол. 

США (місто посідає перше місце у Дніпропетров-

ській області за цим показником), імпорт – 331,9 

млн. дол. США (2 місце), що також більше від по-

казників аналогічного періоду 2018 року в 1,6 рази 

(рис. 4). 
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ʈʠʩ. 4 ɿʦʚʥʽʰʥʴʦʝʢʦʥʦʤʽʯʥʠʡ ʦʙʦʨʦʪ ʧʨʦʜʫʢʮʽʾ ʟʘ 2017-2018 ʨʨ. 

 

Отже, можна сказати, що Криворізький регіон 

має добре розвинену галузь важкої промисловості, 

що і є основним фактором, до визначення виду ос-

новної діяльності регіону, тобто, Криворіжжя мо-

жна по праву вважати «Сталевим серцем» України, 

адже саме тут знаходяться найбільші заводи з пере-

робки та видобутку залізної руди, поклади якої 

складають понад 32 млрд. тонн., вміст заліза у яких 

має досить високий показник 46 %, а шкідливих до-

мішок – соті відсотка, це є суттєвим показником, 

щодо високої якості залізних руд. Регіон має поту-

жний гірничо-металургійний комплекс, питома 

вага якого становить близько 90 % загальних 

об’ємів промислового виробництва міста. Основ-

ною продукцією яка виробляється і реалізується на 

зовнішніх та внутрішніх ринках є: чавун, концент-

рат, агломерат, обкотиш, сталь, готовий прокат (ар-

матура, куток, катанка). З вищенаведених графіків 

(рис. 1-3) добре видно, що станом на 2017 рік місто 

має набагато кращі показники, ніж станом на 2018 

рік, по виробництву та реалізації основної продук-

ції на зовнішньому та внутрішньому ринках і зай-

має провідні місця в області. Також видно, що про-

мислове виробництво рухається стрибкоподібними 

темпами, але не опускається нижче 100 %, що є до-

брим показником, тобто запас потужностей підпри-

ємств знаходиться на достатньому рівні, що дозво-

ляє, утримувати високий рівень виробництва. Ста-

ном на 2017 рік, можна побачити зростання 

виробничих потужностей та промислового вироб-

ництва, що в свою чергу забезпечить більший при-

буток та подальший розвиток галузі і регіону в ці-

лому. Велика частина виготовленої продукції екс-

портується за кордон, у різні країни світу, з цього 

можна зробити висновок про високу якість випус-

каємої продукції, рівень надходження коштів за 

яку, щорічно збільшується.  

Висновки. Проблеми промисловості мають за-

гальнонаціональний масштаб. Виникла загроза тех-

нологічній безпеці країни, що потребує розробки 

системи заходів, спрямованих на переведення про-

мислового комплексу у стан, який відповідає потре-

бам розвитку країни. Якісно новий стан і рівень 

промисловості може забезпечити лише нова інно-

ваційна стратегія її розвитку [3]. 

Майбутнє українських підприємств із галузей 

напівсировинного виробничого сегмента (за-

старілих металургії, хімічної промисловості, 

примітивного машинобудування) представляється 

малоперспективним. У цих галузях у світі існує та-

кий надлишок виробничих потужностей, причому 

набагато більш продуктивних і ефективних, ніж 

українські, що навряд чи наші підприємства змо-

жуть завоювати більшу частку ринку, ніж та, яка є 

у них зараз. Погіршує ситуацію непродуктивність і 

неефективність внаслідок високої зношеності ос-

новних фондів. 

Для повернення України до числа інду-

стріально розвинених країн могла б розвивати такі 

сфери, як викруткове складання і промисловий аут-

сорсинг, авіаційне і ракетно-космічне машинобуду-

вання, військово-промисловий комплекс, транс-

портне машинобудування, виробництво медичного 

обладнання, верстатобудування, сільськогоспо-

дарське машинобудування. 
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ʇʦʩʪʘʥʦʚʢʘ ʧʨʦʙʣʝʤʳ. Рациональное исполь-

зование земельных ресурсов определяется опти-

мальным сочетанием охраны и использования на-

циональных ресурсов, балансом между решением 

социально-экономических проблем и сохранением 

земельных ресурсов. Это обязывает государство к 

устойчивому развитию в этой сфере на самом высо-

ком современном уровне, с применением достиже-

ний мировой науки и новейших технологий. Проце-

дуры по формированию управления развития земе-

льными отношениями предусматривают выделение 

и воспроизведения наиболее существенного из 

всего комплекса трансформаций. 

Новые условия хозяйствования сформировали 

соответствующую систему управления, основными 

характеристиками которой являются резкий пере-

ход от административно-плановой к рыночно-пред-

принимательской модели. Необходимость обеспе-

чения роста экономики требует упорядочения отно-

шений субъектов в сфере управления земельными 

ресурсами. Земельные ресурсы являются важней-

шим экономическим фактором развития национа-

льной экономики, сбалансированная политика в об-

ласти управления направлена на гармонизацию ин-

тересов многих участников отношений в этой 

сфере [7]. Однако, этому препятствует нерациона-

льное формирование управляющих воздействий в 

сфере развития земельных отношений.  

ɸʥʘʣʠʟ ʧʦʩʣʝʜʥʠʭ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʡ ʠ ʧʫʙʣʠʢʘʮʠʡ. 

При всех объемах и важности проведенных науч-

ных исследований в сфере управления в целом, от-

дельные аспекты совершенствования управления 

земельными ресурсами остаются изученными не-

достаточно. Анализ опыта управления развитием 

земельных отношений стран с переходной рыноч-

ной экономикой свидетельствует, что главными 

рычагами государственной политики управления 

земельными ресурсами любой страны является си-

стема законодательных и подзаконных актов, обес-

печивающих управление земельными ресурсами.  

Необходимы разработки методологической 

базы эффективной реализации управления разви-

тия земельных отношений, идентификация важных 

регрессоров влияния на результативность реали-

зации государственного управления земельными 

ресурсами. Особенность эффективного управления 

земельными ресурсами заключается в том, что пос-

ледствия этой деятельности наблюдаются во всех 

сферах жизнедеятельности общества [3]. Сегодня 

существуют устойчивые деформации рыночных 

обменов на рынке земли, возникающих вследствие 

неупорядоченности оценочных показателей и про-

тиворечивости применяемых методических ин-

струментов при выборе решений по принадлежно-

сти земли к тем или иным субъектов хозяйствова-

ния.  
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ɺʳʜʝʣʝʥʠʝ ʥʝʨʝʰʝʥʥʳʭ ʨʘʥʝʝ ʯʘʩʪʝʡ ʦʙʱʝʡ 

ʧʨʦʙʣʝʤʳ. Для устранения недостатков, имеющих 

место на рынке земли, должно быть разработано 

методическое обеспечение управления процессами, 

предусматривающие установление реальной рыно-

чной стоимости. Особенности управления земель-

ными ресурсами является результатом длительного 

общественного развития, практики использования 

имущества и земель, форм собственности и хозяйс-

твования. Нужно предусмотреть концептуальные 

подходы к выработке стратегии управления земель-

ными ресурсами, реализацию мероприятий в сфере 

развития земельных отношений. Важна также ра-

зработка и отбор совокупности средств, способов и 

методов для обеспечения результативности реали-

зации государственной политики в данной сфере. 

Учитывая сложный характер земельных отно-

шений можно считать, что государственное управ-

ление применяется почти всегда в разной степени и 

в разных формах. Реализация государственного 

управления развития земельных отношений усили-

вает целевую направленность процесса, обеспечи-

вает комплексность и непрерывность социально-

экономических факторов при достижении постав-

ленных целей развития. Это связано с установле-

нием и практической реализацией порядке, прин-

ципов и правил, обеспечивающих правовой, эконо-

мический и социальный характер. 

ʎʝʣʴ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ï обоснование анализа эко-

номичемких аспектов эффективности государ-

ственной политики использования земельных ре-

сурсов на современном этапе. 

ʀʟʣʦʞʝʥʠʝ ʦʩʥʦʚʥʦʛʦ ʤʘʪʝʨʠʘʣʘ. С развитием 

цивилизации происходило и ускоренное развитие 

этих отношения путем проведения земельных ре-

форм. Управление земельными ресурсами опреде-

ляется характером развития земельных отношений, 

оно отражает потребности на определенном этапе 

его развития [5]. Осуществление базируется на пра-

вовой основе путем выполнения установленных 

процедур в соответствии с полномочиями субъек-

тов управления. 

Экономическая сущность управления земель-

ными ресурсами в рыночных условиях заключается 

в обосновании мероприятий, проводимых по мере 

осуществления государственной политики и напра-

влены на повышение эффективности использова-

ния земли как экономического ресурса. Стратеги-

ческой целью государственной политики в области 

управления земельными ресурсами, как неотъемле-

мой части государственной социально-экономиче-

ской политики является обеспечение условий для 

эффективного использования земли как одной из 

ключевых условий устойчивого экономического 

развития страны.  

Совокупность экономических методов обусло-

вливается собственностью на основные средства 

производства и принципиально отличаются в усло-

виях плановой и рыночной экономики. Экономиче-

ские методы управления земельными ресурсами 

направлены на создание экономических условий, 

которые инициируют рациональное использование 

и охрану земель без мер административного воз-

действия. Управление земельными ресурсами осу-

ществляется путем сочетания различных методов в 

зависимости от особенностей и сложности прини-

маемых решений.  

Нужно обратить внимание на то, что прин-

ципы управления земельными ресурсами вытекают 

из принципов рационального использования нацио-

нальных багатств [1]. Что касается других сфер де-

ятельности, то в каждом конкретном случае эти 

принципы будут другими, исходя из поставленных 

задач субъекта управления. Другие методы должны 

быть ориентировочные непосредственно на приня-

тие управленческих решений по использованию зе-

мель формируя активную позицию субъектов 

управления национальными ресурсами. 

Главными вопросами реформирования являе-

тся многоукладное землепользования и паритетный 

развитие различных форм собственности на землю. 

Управление земельными ресурсами должна заклю-

чаться в формировании механизма рационального 

использования национальных богатств, которое да-

вало бы возможность влиять на поведение субъек-

тов хозяйственных отношений и обеспечивать эф-

фективное функционирование всех процессов в 

конкретных условиях. 

Этот принцип заключается в том, что управле-

нческая система должна обеспечивать повышение 

эффективности системы землевладения, соблюде-

ния ими прав и обязанностей по использованию зе-

мельных ресурсов, формирование правильной ор-

ганизации и управления территории для нормаль-

ного функционирования всех предприятий и 

хозяйств территории в целом. Вместе с тем систе-

матическое совершенствование функций и методов 

управления земельными ресурсами является одной 

из особых признаков управления, зависит от нау-

чно-технического прогресса в экономике страны. 

При любом общественном устройстве управ-

ления должен выполнять функции обеспечения об-

щегосударственных интересов и обеспечения инте-

ресов отдельных членов общества. Таким образом, 

общая проблема формирования земельных отноше-

ний требует эффективных механизмов управления 

в сфере землепользования [6]. Реализация госу-

дарственной политики в сфере реформирования зе-

мельных отношений с рациональным использова-

нием земель способствует концентрации земель-

ных ресурсов в активной части населения.  

Рационализация деятельности в системе 

управления земельными ресурсами возможна при 

условии наличия экономических отношений, осно-

ванных на сложившемся комплексе государствен-

ной собственности на средства производства и сис-

теме рыночных механизмов организации хозяйст-

вования. Распределение функций между 

различными уровнями системы управления земель-

ными ресурсами может быть определен щляхом 

возложение функции обеспечения формирования 

правовой базы регламентации земельных отноше-

ний, содержания и взаимодополнения процедур и 

регламентов осуществления земельных правоотно-

шений. 
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Основной задачей государственной политики 

в сфере землепользования должно стать обеспече-

ние условий для эффективного и рационального ис-

пользования земель в интересах удовлетворения 

потребностей общества и граждан. Создание 

единой системы учета и контроля городских земле-

пользования будет способствовать прозрачности и 

эффективности этапов планирования, реализации и 

мониторинга. Важными для формирования и реали-

зации земельной политики являются концептуаль-

ные позиции государства по рациональному испо-

льзованию земельных ресурсов и обеспечения 

устойчивого развития общества.  

Одной из ключевых особенностей регулирова-

ния отношений в области использования и охраны 

земель является обеспечение земельными ресур-

сами социально-экономического развития общес-

тва [2]. Данная задача непосредственно не огово-

рена соответствующими нормативно-правовыми 

актами, но оно является определяющим относи-

тельно земельных отношений. Под регулированием 

именно в сфере земельных отношений понимается 

деятельность органов государственной власти, ори-

ентированную на долгосрочную перспективу и на-

правленную на сбалансированное обеспечение зе-

мельными ресурсами устойчивого социально-эко-

номического развития общества. 

Земельный фонд и его отдельные сегменты со-

четают в себе все свойства природного ресурса, 

пространственного базиса и объекта недвижимо-

сти. Недостатки формирования доступной базы ис-

пользования земель уже создают существенные 

проблемы и оказываются причиной серьезных со-

циальных конфликтов. При этом, проблемы возни-

кают часто из-за умышленное нарушение установ-

ленных правил, а из-за отсутствия доступных све-

дений о границах территорий и режимы 

использования. 

Несогласованность институтов, так же как и 

недостаточное качество реализации органами госу-

дарственной власти своих функций не создают не-

обходимых условий для спланированного, стабиль-

ного и долгосрочного регулирования земельных от-

ношений. В то же время, реализация этих планов 

требует комплексной модернизации регулирования 

с точки зрения публичности в данной сфере. Вместе 

с тем, поскольку земля является одним из основных 

ресурсов социально-экономического развития об-

щества, методы регулирования и государственного 

влияния на земельные отношения требуют масшта-

бной коррекции.  

Это позволяет уже сейчас сравнить особенно-

сти государственного регулирования и стратегиче-

ского планирования с регулировкой реализации тех 

функций государственного управления земель-

ными ресурсами, которые непосредственно свя-

заны с комплексным, спланированным использова-

нием земель. Стратегическое планирование не фо-

рмирует государственные механизмы вовлечения 

земельных ресурсов для реализации стратегиче-

ских государственных целей [4]. Существующие 

проблемы государственного регулирования и стра-

тегического планирования в целом связаны с теми 

или иными действующими формами использова-

ния земель.  

Совершенствование государственного регули-

рования отношений в области земельных ресурсов 

как на ближайшую, так и на долгосрочную перспе-

ктиву должна учитывать концептуальные подходы 

к определению основных функций государства в 

социально-экономических процессах. В современ-

ных условиях сформировалась многоукладная сис-

тема, которая призвана создать и объединить эффе-

ктивно хозяйствующих на земле всех субъектов на-

чиная от государства, предприятий и заканчивая 

гражданами. 

Земельное законодательство должно быть на-

правлено не только на обеспечение устойчивого ра-

ционального использования земель, но и на созда-

ние четких правовых основ обеспечения земель-

ными ресурсами деятельности государственных 

органов по обеспечению социально-экономиче-

ского развития. Многие из существующих проблем 

землепользования вызваны тем, что, разрушив ста-

рую, систему власти не выработали новых эффек-

тивных форм землепользования, что привело к 

крайне расточительного отношения к земельным 

ресурсам.  

Обеспечение эффективного использования зе-

мель заключается в применении государством ор-

ганизационных и нормативных мер по выполнению 

всеми землевладельцами и землепользователями 

своих прав и обязанностей. Землепользования осу-

ществляется посредством применения мер эконо-

мического стимулирования, налогообложения и 

другими видами деятельности. В совокупности они 

позволяют обеспечить организацию рационального 

использования и охраны земель в общегосударст-

венном масштабе с учетом всех владельцев. Для 

управления земельными ресурсами необходимо 

иметь общее целевое назначение и правовой режим 

использования земель, установить принципы и пра-

вила пользования ими, определить общую направ-

ленность использования земельных ресурсов. 

Без привлечения земли в рыночную сферу 

нельзя сформировать полноценный институт част-

ной собственности на землю, а без него – развитую 

систему рыночных отношений. Разноплановость 

земельных отношений требует своего решения, ка-

ждое из них должно постоянно находиться в поле 

зрения органов государственной власти, они дол-

жны рассматриваться как таковые, вытекающие из 

общей теории государственного управления слож-

ными социально-экономическими системами, к ко-

торым, безусловно, относятся земельные отноше-

ния и система землепользования. 

Обеспечение сохранности установленного 

правового режима земель, природного и достигну-

того их экономического потенциала подлежит 

охране земель. Контроль соблюдения установлен-

ных правил и процедур использования земель по-

буждает осуществления государственного конт-

роля за использованием и охраной земель. Органы 

государственной власти должны предотвращать во-

зможные и устранять реально существующие кон-
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фликтные ситуации в области регулирования земе-

льных отношений, решать земельные споры. При 

этом, важно учесть как национальный опыт, так и 

зарубежный опыт регулирования земельных отно-

шений. 

На определенном этапе развития земельных 

отношений, роль отдельно взятых механизмов 

управления неодинакова, и соответственно, неко-

торые из них, или выступают на первый план, или 

будут применяться в полном объеме позже при 

определенных обстоятельствах. Одним из принци-

пиальных задач является установление роли и ме-

ста землеустройства в системе управления земель-

ных ресурсов, как особого вида деятельности. При 

структуризации управления земельными ресурсами 

следует также учитывать их отличие по содержа-

нию экономико-регулирующего воздействия на 

сам объект управления – сами земельные ресурсы. 

Реализация данных задач, в таком случае, пре-

дусматривает ведение хозяйственной деятельно-

сти, наличие собственной инфраструктуры управ-

ления. Эффективность управления земельными ре-

сурсами должна вести к достижению позитивных 

социальных и экономических результатов и создать 

действенную систему учета актуального состояния 

объектов управления. Главным направлением со-

циально-экономического развития становится реа-

лизация государственной земельной политики, ко-

торая призвана повысить эффективность управле-

ния земельными ресурсами.  

Современное развитие управления земель-

ными ресурсами достаточно сильно осложняется 

незавершенностью процесса разделения государст-

венной собственности. Землепользования осу-

ществляется посредством применения мер эконо-

мического стимулирования, налогообложения и 

другими видами деятельности, а контроль за испо-

льзованием и охраной земель призван обеспечить 

соблюдение всеми субъектами земельных отноше-

ний требований земельного законодательства. В со-

вокупности они позволяют обеспечить органи-

зацию рационального использования и охраны зе-

мель в общегосударственном масштабе с учетом 

всех владельцев и пользователей. 

Как реализуется планирования землепользова-

ния в основном зависит от экономической системы 

страны и распределения полномочий между госу-

дарственными и общественными системами управ-

ления. Реализованные в государстве формы соб-

ственности позволяют опираться на одну группу 

владельцев, то есть в рамках одной формы соб-

ственности, и осуществлять переход с одного 

уровня собственности в другой, но при этом она бу-

дет реализовываться в рамках одной формы соб-

ственности. Поэтому, рассматривая оборот земель-

ных ресурсов понимаем, что оборот земельных ре-

сурсов является сложной регулируемой системой. 

На определенном этапе развития земельных 

отношений, роль отдельно взятых механизмов 

управления неодинакова, и соответственно, неко-

торые из них, или выступают на первый план, или 

будут применяться в полном объеме позже при 

определенных обстоятельствах. Для того, чтобы 

современная экономика функционировала эффек-

тивно, необходимо развивать реальный сектор хо-

зяйствования, подкрепленный материальными ре-

сурсами. Основой этого является то, что главным 

направлением программы экономического разви-

тия становится реализация государственной земе-

льной политики, которая призвана повысить эффе-

ктивность управления земельными ресурсами. Без 

официальных планов землепользования и опреде-

ления полномочий, которые применяются для обе-

спечения контроля, освоения ресурсов будет про-

исходить нестабильно. 

ɺʳʚʦʜʳ ʠ ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʷ. Деятельность по 

выработке и реализации государственной политики 

в сфере земельных отношений должна быть отде-

лена от другой хозяйственной деятельности. 

Серьезными проблемами остаются гармоничное 

развитие многообразия форм собственности на зе-

млю; совершенствование земельных отношений че-

рез арендные институты. Многие из существующих 

проблем землепользования вызваны тем, что, ра-

зрушив старую, систему власти не выработали 

новых эффективных форм землепользования, что 

привело к крайне расточительного отношения к зе-

мельным ресурсам.  

Проблемы экономического развития обуслов-

ливают повышение роли субъектов государствен-

ного управления по рациональному использованию 

земельных ресурсов. Рационализация деятельности 

в управлении земельными ресурсами на централь-

ном, региональном и местном уровнях возможна 

при условии наличия экономических отношений, 

основанных на сложившемся комплексе государст-

венной и частной собственности. Распределение 

функций между различными уровнями общенацио-

нальной системы управления земельными ресур-

сами может быть определен через возложение фун-

кции обеспечения формирования правовой базы ре-

гламентации земельных отношений. 
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АННОТАЦИЯ 

В статье рассмотрены методологические подходы к обеспечению экономической безопасности и за-

щиты внутреннего рынка в странах Европейского союза. Систематизирован опыт разработки и реализации 

мер по обеспечению экономической безопасности европейских стран и проанализирована возможность 

его применения в Республике Узбекистан.  

ABSTRACT 

The article considers methodological approaches to ensuring economic security and protection of the internal 

market in the European Union countries. The experience of developing and implementing measures to ensure the 

economic security of European countries is systematized and the possibility of its application in the Republic of 

Uzbekistan is analyzed. 
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Introduction. 

In the rapidly changing conditions of the modern 

market economy, the issue of economic security is very 

important. It is difficult to overestimate the importance 

of economic security. After all, the economy is the ba-

sis for the existence of society, building social relations 

and world politics. Therefore, economic security is at 

the heart of state policy. As noted in the Message of the 

President of the Republic of Uzbekistan on the basis of 

studying the international experience need to open the 

way for the private sector in those monopoly areas, 

where can be created the conditions for competition and 

formation of competitive environment and to develop a 

Strategy for creating a competitive environment. The 

task is to improve the control system and infrastructure 

in the field of foreign trade. In particular, based on for-

eign experience, it is necessary to reform the activities 

of customs, sanitary, quarantine, veterinary and other 

services that control customs posts. An open market 

dictates the need to improve product quality, reduce 

costs, attract new technologies, and promote market re-

forms. We must integrate into international production 

chains, meet the requirements of the labor market and 

follow the path of economic integration. Given all these 

factors, there is a need to expand economic integration 

[1].  

In these conditions, a real vision of the place and 

role of the Republic of Uzbekistan in a dynamically 

changing global world is extremely important. How-

ever, the post-crisis model of the world economy, in 

particular the financial and economic system and the 

new architecture of global security, may develop with-

out taking into account the interests of Uzbekistan. At 

the same time, our state will still be integrated into the 

world political and economic space, but not as a full-

fledged subject, but as an object of influence of various 

forces. As world experience shows, ensuring economic 

security is a guarantee of the country's independence, a 

condition for stability and efficiency of society's life, 

and for achieving success. Therefore, ensuring eco-

nomic security is one of the most important national 

http://onlinelibrary.wiley.com/
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priorities of most countries of the world, and the analy-

sis and subsequent adaptation of successful experience 

of such security represent one of the most effective 

mechanisms for achieving stability and efficiency of 

the national economy. 

Presentation of basic materials and analyses. 

The experience of the European Union countries 

shows that ensuring national economic security has a 

decisive impact on securing a clear place for a state in 

the global world that would correspond to its geostrate-

gic significance and potential. To date, the adaptation 

of the experience of the EU countries in ensuring eco-

nomic security could become one of the priorities of the 

foreign policy of the Republic of Uzbekistan not only 

in terms of achieving stability and efficiency of the na-

tional economy, but also in terms of a long-term na-

tional development strategy. 

In the European Union, the term "economic secu-

rity" refers to the Union's position in the global eco-

nomic system. The EU dictates the importance of Eu-

ropean integration in order to achieve a high level of 

competitiveness in the context of globalization. Sepa-

rately, each member state of the European Union has a 

much smaller amount of economic resources than other 

developed and even developing countries. The synergy 

effect achieved through the exchange of resources de-

termines the ability of the European Union to provide a 

high level of economic security and competitiveness. 

The ultimate goal of ensuring economic security in the 

EU is to form a fully integrated Europe with the same 

standard of living in all participating countries [2, р.2-

3]. 

Most EU countries define the main objective of se-

curity policy in their national doctrines as the strength-

ening of the European stability area through the devel-

opment of European integration and an active neigh-

borhood policy of the European Union with the 

countries of Eastern Europe, the South Caucasus, Cen-

tral Asia and the Mediterranean region. Nevertheless, 

in our view, the concept of economic security of the 

European Community should be considered to a large 

extent in the context of the economic security of each 

individual state, national doctrines, programs and con-

cepts of national security. 

In Germany, there is no separate law on the con-

cept of economic security. In practice, the state philos-

ophy of economic security is implemented mainly 

through laws that regulate the most important areas of 

market activity and give the state significant control 

functions. Thus, the main interests of the country in the 

sphere of national security, including its economic 

component, are presented in the form of an official Di-

rective of the Ministry of defense [3, р. 53]. 

Germany sees ensuring its economic security in 

maintaining economic and social progress, democrati-

zation in Europe and around the world, protection from 

economic blackmail, ensuring freedom of trade and ac-

cess to raw materials and markets within a fair global 

economic system. In the internal economic plan, the 

goal is to guarantee healthy economic development of 

the country, material and social well-being of the pop-

ulation. In foreign economic terms, the main focus, due 

to the export orientation of the economy, is on the sta-

bility and improvement of sales markets. 

The main methods of ensuring the safe develop-

ment of the economy in Germany are actions to main-

tain the civilized nature of market relations, create 

equal conditions for competition, prevent monopoliza-

tion in certain industries, and maintain the stability of 

the national currency. 

In a broad sense, economic security in France re-

fers to the prevention and prevention of economic 

threats by introducing new schemes, adapting interna-

tional security norms and structures, and creating a net-

work of cooperation, in particular between the public 

and private sectors. 

In France, the main state document that addresses 

certain provisions of economic security is the law "On 

national security" of 1964. The Concept of national 

economic security in France is interpreted as creating 

favorable internal and external conditions for improv-

ing national welfare and strengthening the country's 

economic potential. Economic security in a broad sense 

is provided by the entire set of economic regulation 

tools. To this end, in France, criteria related to reducing 

the vulnerability of the economic system and preserv-

ing the economic Foundation of an independent foreign 

policy are used in the process of developing and mak-

ing economic decisions. These criteria include: elimi-

nation of serious imbalances in the level of economic 

development of economic entities; prevention of exces-

sive external dependence in the most important sectors 

of the economy: minimizing the risks associated with 

dependence on the outside world [4, р.67-69]. 

Security policy in the UK is closely linked to de-

fense policy: both are based on assessments of national 

interests and are implemented through their protection. 

"National interests" in the economic sphere are under-

stood as national economic interests of the whole soci-

ety, which have priority over other forms of public in-

terests [5]. 

Threats to national economic security are divided 

into external and internal threats and are ranked by the 

degree of importance and probability of occurrence, 

which allows us to concentrate efforts on forecasting 

and preventing the most dangerous risks from the point 

of view of national economic security. At the same 

time, it should be noted that the government tradition-

ally relies on private business to provide maximum sup-

port in preventing economic threats. In addition, the 

country has an extensive network of institutions that en-

sure effective interaction between the parliament, the 

government and big business in the development and 

implementation of decisions related to national eco-

nomic security. In particular, it includes organizations 

such as the Confederation of British industry, the Coun-

cil for trade with Eastern Europe, and a number of more 

specialized organizations that represent the interests of 

Industrialists and entrepreneurs. 

The concept of economic security is considered in 

Spain to a large extent in the context of the economic 

security of the entire European Community. At the 

same time, an effective system of ensuring national in-

terests in the economic field has been created. It is 

based on: a flexible legal and regulatory framework; a 
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clear division of the competence of ministries, depart-

ments and organizations in implementing regulations 

related to economic development; the presence of a le-

gally approved program of economic priorities at each 

stage of development, which in principle should have 

excluded the possibility of distributing targeted privi-

leges; the presence of special state control services [4, 

р.24-25]. 

In the system of ensuring economic prosperity and 

sustainable development of the country it is important 

to identify priority sectors of national industry under 

the protection of protectionist measures; regulation of 

the stimulation of investments; exchange controls; 

carefully designed legislation on joint-stock companies 

[4, р. 27]. 

In Italy, the state pays great attention to foreign 

economic expansion, which is carried out through the 

economic and technological binding of Italy to its for-

eign partners. At the same time, the most promising 

among them are the OECD countries, as well as devel-

oping countries in Africa, Asia, and Latin America. The 

focus is also on the Italian presence abroad through the 

development of international industrial cooperation 

and, as in Germany, the diversification of energy sup-

pliers [6, р. 42]. In the absence of an officially formu-

lated doctrine of economic security, the implementa-

tion of Italy's international obligations related to partic-

ipation in political or economic groups is an objective 

guideline of the Italian government. At the same time, 

the state uses all available mechanisms to protect the 

interests of its own producers in the domestic and for-

eign markets within the legal framework. 

The analysis of the experience of such Western 

European countries as the Netherlands, Belgium, Den-

mark, Luxembourg, and Switzerland in ensuring eco-

nomic security shows that their main strategic goal to 

protect national economic interests is to ensure sustain-

able economic growth and economic modernization in 

accordance with the conditions of competition in the 

world market [2, p.24]. These countries do not have the 

ability to significantly influence the formation of the 

structure of the world economy, so they have to adapt 

to the conditions of the world economy, change the ex-

isting structures of national economies and the propor-

tions of their development. At the same time, the so-

called "small countries" of the European Union define 

the formation of an effective structure and specializa-

tion of the economy as strategic goals. 

The policy of ensuring the economic security of 

Poland, Slovakia, Latvia, Estonia and Lithuania is 

based on the convergence of national interests with 

common European interests, as well as political, eco-

nomic and institutional transformation in accordance 

with Western European standards. In the early 90's, 

these countries adopted almost the same model of eco-

nomic security, which included the following actions: 

assessing the geopolitical situation in the region; deter-

mining the vector and development strategy; building 

and implementing a model of behavior, including in the 

economic sphere, in accordance with the dominant 

trends in the regional and global evolutionary process; 

correlating basic quantitative and qualitative indicators 

of development with global and regional standards; ad-

justing the course of economic reforms [7, p.20]. The 

main threats to the economic security of this group of 

countries are: the economic backwardness of the Cen-

tral European regions from Western European coun-

tries, the difficulties of transition to a market economy, 

the problems of forming democratic and market insti-

tutions, and in some countries, such as Poland, the re-

striction of imports of strategically important raw ma-

terials. 

Giving a General description of the current state 

of development of the economic security sector in all 

the countries considered, we can separately distinguish 

relatively stable economic systems (Great Britain, Italy, 

Spain, the Netherlands, Germany and France). These 

countries are mainly focused on improving the effi-

ciency of the economy and at the same time maintain 

the existing level of personal economic security of their 

citizens. For the new EU member States (Bulgaria, Po-

land, Romania, Slovakia, Hungary, and the Czech Re-

public), we can say that they have already completed 

the "first generation" reforms (with an emphasis on re-

structuring and re-subordination) and have reached the 

final stage of security structure reforms. 

The analysis of approaches to the economic secu-

rity of the state in the European Union countries clearly 

shows that the level of security depends on many fac-

tors. In order not to find itself in the position of a state 

without its own independent economic future, the Re-

public of Uzbekistan needs to carry out purposeful 

work on developing an innovative economy, prevent-

ing real threats, fighting corruption and criminal ele-

ments in the economy.  

Of course, the adaptation of any foreign experi-

ence to the conditions of the Republic of Uzbekistan is 

quite time-consuming and is not a copy of the entire 

regulatory system, but only a step-by-step implementa-

tion of individual elements, tools, methods, and pro-

grams. The experience of foreign countries should be 

borrowed based on the similarity of tasks, goals, and 

priorities of national strategies. It is necessary to take 

into account the level of economic development, devel-

opment of management institutions, security assurance 

and control, using a systematic approach and compara-

tive analysis. 

The models that can be proposed based on the re-

sults of studying the experience of the European Union 

countries are not only theoretically, but in some cases 

practically can be effective in the Republic of Uzbeki-

stan. Implementation of the experience of the European 

Union countries in the conditions of transformation of 

the world economic system is the most urgent issue to-

day cooperation within the framework of the Uzbeki-

stan – international economic integration system. 

Based on the experience of European countries, a new 

security ideology should be formed in Uzbekistan, the 

core of which is to achieve sustainable economic devel-

opment by performing certain tasks and obtaining con-

crete results based on the effective use of resources and 

compliance with the requirements of legislation and 

regulatory documents. 

It is obvious that the introduction of the "best" 

models should be carefully calculated and timely. As 
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the analysis of the experience of new EU member 

States shows, it is very important to avoid mechanical 

copying of the practices of other countries, which can 

lead to a decrease in the capabilities of national security 

structures. 

Currently, the problem of ensuring the safety of 

imported goods is one of the central problems of strate-

gic importance for the development of foreign eco-

nomic activity of the Republic of Uzbekistan. This 

problem does not exist by itself, it is closely linked to 

all areas of activity of state regulatory bodies, whose 

main task is to ensure the implementation of Uzbeki-

stan's foreign trade policy. The high importance of such 

a function of state bodies as ensuring the safety of im-

ported goods is explained by the fact that it actively af-

fects the development in a particular sphere of life. In 

addition, the level of security of imported goods is de-

termined by the level of development of the consumer 

market and the system of regulatory authorities. How-

ever, a high level of development does not guarantee 

the same level of security, including in the field of im-

ports. 

Ensuring the security of imported goods is part of 

ensuring national security, and by itself implies: 

- ensuring the security of human existence, i.e. the 

protection of human society from negative impacts of 

various types that can cause damage to its body; 

- ensuring the safety of the environment, i.e. the 

protection of human beings and the environment from 

negative impacts of man-made nature, including from 

imported products that do not meet the established re-

quirements. 

All types of life safety are closely interrelated and 

interdependent, since security is one and indivisible. 

This situation is explained by the fact that citizens are 

at the center of all types of security. First of all, they 

suffer from all types of threats, including products that 

do not meet the established requirements, but enter the 

domestic market of the country. 

Ensuring the safety of foreign products entering 

the country's consumer market is one of the activities 

of the state to protect the interests of individuals, soci-

ety, and the state from threats in the economic sphere. 

The implementation of this direction, in accordance 

with regulatory documents, is entrusted to customs au-

thorities, consumer protection authorities, veterinary, 

quarantine, phytosanitary control authorities, health 

and social development authorities, as well as bodies 

that ensure the technical safety of imported goods. 

In order to implement this direction, the state reg-

ulatory authorities of the Republic of Uzbekistan carry 

out measures to control the safety of imported goods in 

order to prevent the appearance of low-quality and / or 

dangerous goods on the domestic market. 

At the same time, it should be noted that there are 

still unresolved issues related to the definition of lists 

of controlled products (goods) that pose a potential 

threat of harm to consumers, and the lists and forms of 

documents confirming the completion of the relevant 

types of state control have not been updated. 

The procedure for importing goods that pose a po-

tential threat of harm into the customs territory of the 

Republic of Uzbekistan has not yet been determined, as 

required by law. 

Territorial bodies of individual state services are 

not always equipped with the necessary forces and re-

sources. This contributes to the fact that unscrupulous 

foreign trade participants have the opportunity to sub-

mit falsified documents allegedly confirming compli-

ance with prohibitions and restrictions that are not of an 

economic nature. 

Conclusion. 

Insufficient attention to the theoretical and practi-

cal aspects of the problems of ensuring the safety of 

goods, as well as to the system of ensuring this security, 

can lead to the fact that the integration of Uzbekistan to 

global markets can be carried out in conditions when 

the economic interests of the Republic of Uzbekistan 

will not be fully taken into account. 

In the Republic of Uzbekistan, in general, a system 

of legal norms regulating relations in the field of secu-

rity of imported goods has been developed, the main 

activities of state authorities and management in this 

area have been defined, and security agencies and a 

mechanism for monitoring and supervising their activ-

ities are being formed or transformed. One of the lead-

ing roles in ensuring the safety of imported goods is 

played by the customs service of the Republic of Uz-

bekistan. 

The activities of customs authorities provide an 

opportunity for economic interaction between the state 

and the outside world. This happens as a result of a 

number of events. One of them is to protect the domes-

tic producer by regulating the import of foreign goods 

by increasing or reducing duties on certain types of 

goods. The practice of granting or cancelling customs 

privileges is also applied. 

Given the above, in conclusion, it should be noted 

that, ultimately, the successful provision of national 

economic security by the European Union countries de-

pends on the stability and strength of their national 

economies. Only a strong economy can successfully 

protect national interests in the face of increasing global 

competition and growing global economic imbalances. 

Therefore, the state should not only develop a national 

security concept based on world experience, but, above 

all, reform its domestic and foreign economic policies 

in order to protect all economic entities. 
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АННОТАЦИЯ 

Из-за развития мировой экономики в целом, количество инвестиций в денежном эквиваленте с каж-

дым годом неуклонно растет и инвестиции в недвижимость имеют стабильную положительную динамику. 

И это несмотря на наличие в ряде стран некоторых негативных экономических процессов. Именно наличие 

проблемых ситуаций заставляет будущих владельцев недвижимости проводить тщательный анализ ситу-

ации, проводить анализ рисковых ситуаций и оценку рисков инвестиционных средств, вкладываемых в 

недвижимость. 

В статье делает анализ инвестиционных приобретений недвижимости в иностранных государства, 

рассматриваются плюсы и минусы, делаются определенные выводы. 

ABSTRACT 

Due to the development of the global economy as a whole, the amount of investments in cash equivalent is 

growing steadily every year and investment in real estate has a stable positive trend. And this despite the presence 

in some countries of some negative economic processes. It is the presence of problematic situations that makes 

future property owners conduct a thorough analysis of the situation, analyze risk situations and assess the risks of 

investment funds invested in real estate. 

The article makes an analysis of investment property acquisitions in foreign countries, considers the pros and 

cons, draws certain conclusions. 
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Инвестиции – двигатель экономики для любой 

страны, как для очень развитых, так и для бедных 

государств. Вкладывают инвестиции в самые раз-

ные объекты. Не стала исключением и Российская 

Федерация: недвижимость тут является одной из 

важнейшей составляющей экономики.  

Для того, чтобы эффективно инвестировать в 

недвижимость на отечественном рынке – обяза-

тельно необходимо перенимать опыт у зарубежных 

стран. Очень хорошо будет, если это будут самые 

развитые в мировом сообществе в экономическом и 

финансовом плане государства: США, Канада, Гер-

мания, Швеция, Швейцария. Также необходимо пе-

ренимать инвестиционный опыт на рынках недви-

жимости других государств тем отечественным ин-

весторам, которые сами захотят там вложить свои 

денежные средства.  

Анализ инвестиций, вкладываемых в недвижи-

мость в зарубежных странах 

Все зарубежные страны условно можно разде-

лить на следующие группы: 

 Государства Азии и азиатского региона. 

Сюда входят такие страны, как Китай, Япония, 

Вьетнам, Индия. 

 Западноевропейские страны (Германия, 

Швейцария, Италия, Испания). 

 Государства из Северной и Южной Аме-

рики. Пример таких стран: Соединенные штаты 

Америки, Канада, Бразилия, Аргентина, Чили. 

Каждый из этих регионов имеет свои особен-

ности экономического и финансового развития на 

рынке недвижимости, сильно отличающихся друг 

от друга. На рынок недвижимости сильно влияют 

присущие только ему этнические традиции. 

http://www.official-documents.gov.uk/
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В целом вся недвижимость, которая находится 

в зарубежных странах, делится на следующие 

виды: коммерческая недвижимость, 

Коммерческая недвижимость. 

Коммерческая недвижимость – это любая не-

движимость, которая приносит прибыль. Примеры: 

отели, склады, офисы, кафе, рестораны, магазины. 

Инвестиции в коммерческую недвижимость, 

которая находится за рубежом, могут иметь впо-

следствии 3 варианта развития событий: 

Вариант 1. Инвестиции в зарубежную недви-

жимость с целью последующей ее перепродажи.  

Естественно, количество денежных средств, 

вырученных от последующей ее продажи должно 

быть в конечном итоге больше размера инвестиций, 

вложенных в нее первоначально. Если будет наобо-

рот – инвестиция в данную недвижимость была не-

удачной. 

Для того, чтобы при этом варианте инвестор 

заработал прибыль – необходимо тщательно изу-

чать рынок недвижимости. Следует также помнить 

об актуальности полученной информации. То, что 

еще было актуально вчера – сегодня уже может 

быть не актуально, так как цены на рынке очень 

сильно меняются, как в большую, так и в меньшую 

сторону. 

Рекомендуется «мониторить» рынок еже-

дневно. В России имеются специализированные 

эксперты по рынку недвижимости, которые за 

определенную плату предоставят актуальную ин-

формацию на сегодняшний день. Поэтому у инве-

стора в недвижимость всегда имеется выбор: зани-

маться анализом рынка самому или предоставить 

эту работу профессионалам.  

Вариант 2. Инвестору вложиться в пустующую 

недвижимость, чтобы самому потом наладить соб-

ственный бизнес.  

Пример такого бизнеса: купить пустующее 

здание, сделать там профильный ремонт и открыть 

гостиницу. Доходы от работающей гостиницы ста-

нут дивидендами от вложенных инвестиционных 

денежных средств. 

В последствии гостиницу можно будет вы-

годно продать или продолжать ее держать в соб-

ственности, как долгосрочное инвестиционное вло-

жение. 

Вариант 3. Купить здание, которое до этого пу-

стовало или в нем находился и функционировал 

другой, нерентабельный бизнес.  

После этого найти другого инвестора, который 

согласится за собственные средства сделать там ре-

монт и открыть там работающий бизнес, допустим, 

ту же гостиницу на правах партнерства с первым 

инвестором.  

Преимущество этого варианта в сравнении со 

2-м – первый инвестор не рискует своими деньгами, 

так как может сложиться такая экономическая си-

туация, при котором бизнес в виде работающей гос-

тиницы не будет приносить дохода, а даже будет в 

минусе. Или может быть впоследствии такое состо-

яние дел, что доход от гостиницы будет в каком-то 

определенном размере, но конечная окупаемость 

первоначальных инвестиционных средств в недви-

жимость составит целых 20 лет, а это очень много, 

далеко не каждый инвестор согласится с этими сро-

ками. 

Если же бизнес заработал хорошо – прибыль 

от него делится между двумя инвесторами в опре-

деленной пропорции. Данная пропорция будет за-

висеть от первоначального договора между ними. 

Если расходы гостиницы превышают доходы 

или же, доходы превышают расходную часть недо-

статочно – эту недвижимость можно будет всегда 

продать. После ее продажи – сразу же начать «мо-

ниторить» рынок с целью нахождения новой пер-

спективной недвижимости. 

В 2019 г. очень выгодно инвестировать в ком-

мерческую недвижимость, находящуюся в таких 

государствах: Швейцария, Голландия, Германия, 

Черногория, Чехия, Литва, Латвия, Эстония. Хоть и 

цены на недвижимость в Швейцарии традиционно 

высокие, но для иностранных инвесторов имеются 

очень хорошие налоговые льготы и всевозможные 

преференции. 

В Латвии, Эстонии и Литве традиционно сло-

жилась относительно невысокая стоимость на ряд 

перспективной недвижимости. Хороший плюс 

стран Прибалтики – эти государства входят в со-

став Евросоюза, который дает бизнесменам-инве-

сторам широчайшие возможности для расширения 

и процветания своего бизнеса. 

Основное преимущество всех этих стран в 

плане инвестиций в недвижимость перед странами 

СНГ –меньшая коррумпированность местных чи-

новников. Само местное законодательство более 

понятно и прозрачно, а налоговая политика более 

грамотная, чем у стран бывшего Советского Союза. 

Инвестиции в недвижимость, которая нахо-

дится в курортной зоне.  

На сегодняшнее время очень выгодно вклады-

вать инвестиционные деньги в курортную недви-

жимость, которая находится в следующих странах: 

Турция, Египет, Кипр, Болгария, Италия, Испания, 

Германия и Чехия.  

Недвижимость в Египте привлекательна тем, 

что там круглый год стоит теплая погода, а также 

находятся очень удобные транспортные линии. Та-

кое государство, как Испания привлекательно тем, 

что там хороший и теплый средиземноморский 

климат, а также очень низкая ставка по ипотечным 

кредитам. Болгария является перспективной стра-

ной в плане вкладывания инвестиций в недвижи-

мость тем, что там сравнительно невысокие на нее 

цены при относительно неплохом качестве. 

Инвестиция в недвижимость в зарубежной 

стране с последующей целью остаться там прожи-

вать. 

Данная категория инвестиций в недвижимость 

в зарубежных странах – самая малочисленная. По-

купают ее в основном те люди, которые уже имеют 

вид на жительство в данной стране или эти люди 

уже находятся в процессе его получения.  

Второй категорией людей, которые инвести-

руют в недвижимость в иностранном государстве с 
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целью переезда – граждане, которые получили при-

глашение на работу или учебу. Основной совет для 

выбора недвижимости – обратиться к специалисту 

по инвестициям в недвижимость, который уже про-

живает в данном государстве. Он за определенную 

плату поможет быстро определиться на рынке и 

подберет наиболее подходящий вариант. 

Еще местный эксперт по недвижимости помо-

жет разобраться в законодательстве этой сферы. В 

каждой отдельно взятой стране оно может карди-

нально отличаться: то, что можно в одном государ-

стве, запрещено в другом. 

Инвестиции на рынке недвижимости по от-

дельным зарубежным странам 

Все инвестиции на рынке недвижимости в за-

рубежных государствах можно разделить на 3 боль-

шие группы: 

 Недвижимость, которая приобретается ин-

вестором полностью за свои средства. 

Эта группа является самой маленькой, так как 

мало на сегодняшнее время людей, которые могут 

полностью и сразу расплатиться за недвижимость 

наличными деньгами. Тем не менее, из года в год 

количество инвесторов, расплачивающихся за не-

движимость без применения кредитных средств, с 

каждым годом увеличивается. Это обстоятельство 

мировые аналитики связывают с тем, что общеми-

ровая экономика, несмотря на все экономические 

кризисы, в целом упорно растет вверх. 

 Недвижимость, приобретаемая инвестором 

полностью за кредитные средства. 

Очень мало зарубежных стран, в которых 

национальные банки выдают заемные средства на 

покупку недвижимости в полном объеме. Поэтому 

этот метод приобретения недвижимости также 

сильного распространения среди отечественных 

инвесторов не получил. 

 Недвижимость, которая частично приобре-

тается за заемные средства. 

Суть этого способа инвестирования в зарубеж-

ную недвижимость состоит в том, что инвестор 

часть денежных средств берет в кредит, а осталь-

ную часть – за свои собственные деньги. Данный 

метод получил среди инвесторов из государств 

СНГ и зарубежных инвесторов самое широкое рас-

пространение. 

Обычно кредитная часть в каждой отдельно 

взятой стране в процентном содержании разная, но 

примерно колеблется в районе 80 %. В целом же, 

часть денежных средств, которые инвестор вносит 

из своих денег обычно меньше заемной части. 

Рассмотрим особенности инвестиций на рынке 

недвижимости в отдельно взятых странах, которые 

располагаются за рубежом. 

Германия является локомотивом Европы по 

своему промышленному потенциалу. Поэтому не-

удивительно то обстоятельство, что местный рынок 

недвижимости – один из самых развитых во всем 

мире.  

За счет своего промышленного развития, в 

данном государстве очень хорошо развит финансо-

вый сектор. Это в свою очередь привело к тому, что 

в Германии находится более 20 крупных банков, 

выдающих ипотечный кредит на покупку местной 

недвижимости. Примечательно, что самый первый 

банк, выдавший ипотеку своему первому клиенту, 

был построен в далеком 1770 г и является одним из 

старейших банков не только в Западной Европе, но 

и во всем мире.  

Особенность немецких банков состоит в том, 

что они выдают заемные средства под очень низкий 

процент и на длительный срок. Данный факт явля-

ется очень привлекательным не только для отече-

ственных инвесторов в недвижимость, но и для лю-

дей из других стран. А в совокупности с лояльным 

законодательством к любым инвесторам, это обсто-

ятельство еще больше усиливается. 

Доля ипотечных кредитов, которые выдают 

немецкие банки, от общей суммы всех кредитов со-

ставляет одну треть. Обычно процентная ставка 

данных кредитов не превышает 5 % в год, но в не-

которых случаях может достигать 10 % годовых. 

Сумма собственных средств, которую должен вне-

сти клиент банка в процентном соотношении со-

ставляет до 40 %, она колеблется и зависит от 

банка, который выдает ипотечный кредит. Обычно, 

чем банк крупней, тем сумма в процентах меньше. 

Даже процентная ставка выплаты по ипотеч-

ному кредиту на покупку недвижимости 10 % для 

инвестора из Российской Федерации является не-

большой и привлекательной, так как в российских 

банках она может составлять до 30 %. Только даже 

из-за этого факта много россиян предпочитают ин-

вестировать в недвижимость, которая находится в 

Германии, а не в России. 

Одна из главных особенностей ипотечного 

немецкого кредита - замечательная льготная си-

стема, которая имеется в Германии. Яркий пример 

этих льгот: по итогам года государство начисляет 

клиентам премию, размер ее может варьироваться 

и зависит от различных обстоятельств. 

В соединенных штатах Америки также сильно 

развита система ипотечных кредитов. Особенность 

рынка недвижимости в США – сильно большая раз-

ница в ценах, которая зависит от штата и региона 

страны. 

Традиционно в США самая дорогая недвижи-

мость располагается в Сан-Франциско. Средняя 

стоимость жилого дома там составляет 600 000 дол-

ларов США. Не только в Сан-Франциско, но и во 

всем штате Калифорния - самые высокие цены на 

недвижимость. Объясняется это близостью океана, 

климатом, а также, что там находится Голливуд и 

Лас-Вегас. Голливуд – место жительства и работы 

звездных актеров, которые известны своими филь-

мами всему миру. 

Главная особенность инвестиционной поли-

тики на рынке недвижимости в Америки – создание 

Федеральной системы фермерского кредита. Эта 

финансовая ассоциация объединяет в себе более 

700 коммерческих банков и различный кредитных 

организаций. Цель создания данной ассоциации – 

упорядочение процессов выдачи и контроля ипо-

течных кредитов. 

По итогу можно сформировать следующий вы-

вод. 
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Инвестиции на рынке недвижимости в зару-

бежных странах – выгодное вложение собственных 

средств. Только следует заранее тщательно и от-

дельно изучать законодательство каждой страны 

из-за рубежа.  

Любое государство обладает собственным 

менталитетом, который влияет на экономические 

условия инвестирования денежных средств в не-

движимость. Яркий пример: во Франции покупать 

земельный участок имеют право только француз-

ские аристократы, остальные люди – только арен-

довать землю, на которой располагается недвижи-

мость.  
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АННОТАЦИЯ 

С использованием ежедневных метеорологических данных с 5 наиболее популярных городов-курор-

тов Крымского полуострова за период 2005–2017 гг. проведена биоклиматическая оценка их условий. На 

основании комплексного анализа метеорологических параметров исследованы сезонные особенности рас-

пределения индексов комфортности в течение года с целью выявления благоприятных периодов для от-

дыха и оздоровления рекреантов. 

ABSTRACT 

Using daily meteorological data from the 5 most popular resort towns of the Crimean peninsula for the period 

2005–2017 a bioclimatic assessment of their conditions were done. Based on a comprehensive analysis of mete-

orological parameters, the seasonal characteristics of the distribution of comfort indices throughout the year were 

investigated in order to identify favorable periods for recreation. 
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При оценке популярности приморских курор-

тов и их конкурентоспособности на мировом рынке 

ключевое внимание обычно уделяется рекреацион-

ной инфраструктуре. Однако успешность курортов, 

прежде всего, зависит от природно-климатических 

ресурсов территорий, на которых они располо-

жены. Ведущим фактором, определяющим эффек-

тивность и перспективность местности как курорта, 

является климат и его целебные свойства.  

Многообразие климатических зон и ландшаф-

тов, обладающих целебными свойствами, благо-

приятствует организации лечебно-оздоровитель-

ного отдыха и туризма на территории Крымского 

полуострова. Курорты Крыма отличаются мягкими 

погодно-климатическими условиями (влажная и 

мягкая зима и сухое жаркое лето), преобладаю-

щими в течение всего года, и подходят для отдыха 

в любой сезон. Использование влияния различных 

погодно-климатических факторов и особенностей 

местного климата способствуют развитию в Крыму 

климатотерапии (климатолечения). Ежегодно сюда 

приезжает на отдых и лечение более 5 миллионов 

туристов (справочная информация Министерства 

курортов и туризма Республики Крым за 2017 г.). 

При этом зачастую они перемещаются из одной 

климатической зоны в другую. Как правило смена 

природной обстановки вызывает изменение функ-

ционального состояния организма. Происходит 

адаптация к новым климатическим условиям и 

именно в это время особо важна устойчивая ком-

фортность климатических условий рекреационного 

района. 

Результаты работ научных исследований зару-

бежных ученых свидетельствуют о возрастающей 

чувствительности человеческой популяции к кли-

матическим изменениям [1–4]. Многие междуна-

родные организации (ОНН, ВОЗ, ВМО, ЮНЕСКО, 

МГЭИК, ЮНЕП и др.) создают долгосрочные меж-

дународные программы междисциплинарных ис-

следований для предотвращения негативного влия-

ния изменений погоды и климата на здоровье чело-

века, тем самым подчеркивая актуальность данной 

темы [5–7]. К тому же, изменения климата могут 

привести к изменению климатических условий и 

понизить привлекательность курортных зон, что 

повлечет за собой снижение туристического по-

тока. Для определения уровня комфорта определен-

ных территорий существует множество методик. 

Большинство из них основаны на расчете биоме-

теорологических показателей, определяющих теп-

ловое восприятие человека [8–10].  

В России активно проводятся работы по изуче-

нию методов оценки биоклиматических условий 

крупных мегаполисов, а также местностей, предна-

значенных для организации лечебно-оздоровитель-

ного отдыха и туризма. Переведенцев Ю.П. и др. 

[11] исследуют влияние глобальных климатических 

изменений на здоровье населения Приволжского 
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федерального округа. При этом для оценки биокли-

матического уровня комфортности в работе ис-

пользуются наиболее универсальные и доступные 

для разных регионов страны биометеорологиче-

ские индексы. Индекс патогенности был использо-

ван Беляевой [12] в своем исследовании для ана-

лиза влияния внешних факторов на частоту вызо-

вов скорой помощи к пациентам с артериальной 

гипертонией во Владикавказе. Также в работах дру-

гих авторов для оценки климатической комфортно-

сти встречаются такие индексы как Биологически 

активная температура (БАТ) и Радиационная экви-

валентно-эффективная температура (РЭЭТ) [13, 

14]. 

Оказывая мощное терапевтическое воздей-

ствие, климат Крыма представляет собой сильно-

действующий фактор, который способен повлиять 

не только на состояние здоровья, но и на ощущение 

комфортности среды человеком. Чтобы оценить 

влияние метеорологических условий на самочув-

ствия человека и выделить комфортные климатиче-

ские периоды и благоприятные зоны в данной ра-

боте были использованы биоклиматические показа-

тели, широко применяемые в российской практике. 

Таким образом, цель исследования – изучить 

особенности биоклиматических и рекреационных 

условий на курортах Крымского полуострова за пе-

риод 2005 – 2017 гг.  

Данные и методы. Для расчета биоклимати-

ческих показателей использовались суточные ме-

теорологические данные с основных курортов 

Крымского полуострова (Евпатория, Керчь, Сева-

стополь, Феодосия, Ялта) за период с 2005 по 2017 

гг. Информация взята с сайта «Расписание погоды» 

(интернет-ресурс URL: rp5.ru). Расположение ис-

следуемых курортов представлено на рис. 1. В ра-

боте были использованы следующие метеорологи-

ческие параметры: температура воздуха, относи-

тельная влажность, атмосферное давление и 

парциальное давление водяного пара, скорость 

ветра, облачность. Контроль качества данных был 

выполнен для всех временных рядов. Для каждого 

месяца рассчитывались биометеорологические по-

казатели, благодаря которым были получены био-

климатические характеристики основных курортов 

Крымского полуострова для всех сезонов года.  

 
ʈʠʩ. 1 ɻʝʦʛʨʘʬʠʯʝʩʢʦʝ ʧʦʣʦʞʝʥʠʝ ʨʘʡʦʥʘ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʠ ʨʘʩʧʦʣʦʞʝʥʠʝ ʤʝʪʝʦʩʪʘʥʮʠʡ 

 

Все исследуемые курорты расположены в при-

брежной части Крымского полуострова и по клима-

тическим условиям отличаются друг от друга. Не-

однородность условий объясняется влиянием двух 

основных факторов: гор и омывающих полуостров 

Черным и Азовским морями. На побережьях Крыма 

выделяется 3 типа климата: субсредиземноморский 

(субтропический) (Севастополь и Ялта), степной 

приморский (Евпатория, Феодосия, Керчь) и степ-

ной континентальный.  

Южный берег Крыма характеризуется мягкой 

зимой (теплой и влажной) со средней температурой 

самого холодного месяца января +3,8°С. Лето здесь 

не бывает очень жарким. В осенне-зимний период 

большое влияние оказывают горы, не пропускаю-

щие холодные северные ветра, и море, согреваю-
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щее зимой и освежающее летом. Климат Севасто-

поля близок к субтропическому климату Южного 

берега Крыма и имеет свои особенности в двух 

микроклиматических подзонах. В его предгорьях 

климат сравнительно мягкий, морской и умеренно-

континентальный. На юго-западном побережье – 

субтропический средиземноморского типа. В кли-

матическом отношении к степной приморской зоне 

можно отнести все Азово-Черноморское побережье 

Крыма, куда входят такие курорты как Евпатория, 

Феодосия и Керчь. Здесь более холодная зима с 

сильными ветрами, существенно короче сезон кли-

матотерапии. Близость Черного моря немного смяг-

чает климат Феодосии и приближает его к среди-

земноморскому. Из-за особо расположения на 

стыке степной зоны, окраины гор и черноморского 

бассейна климат Феодосии является промежуточ-

ным между степным и субтропическим.  

Оценка уровня комфорта погодных условий 

проводится с использованием разнообразных био-

климатических показателей. В данной работе для 

представления уровня биоклиматического ком-

форта крымских курортов были использованы сле-

дующие показатели. 

Первый, ʵʢʚʠʚʘʣʝʥʪʥʦ-ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʘʷ ʪʝʤʧʝ-

ʨʘʪʫʨʘ (ʕʕʊ), учитывающая комплексное влияние 

на человека температуры, относительной влажно-

сти воздуха и скорости ветра [15]. ЭЭТ отражает со-

четание метеорологических параметров, в совокуп-

ности, дающие такой же тепловой эффект, как и 

при неподвижном насыщенном воздухе и опреде-

ленной температуре. Расчеты ЭЭТ производятся по 

формуле Миссенарда [16]. 

Второй, ʥʦʨʤʘʣʴʥʘʷ ʵʢʚʠʚʘʣʝʥʪʥʦ-ʵʬʬʝʢ-

ʪʠʚʥʘʷ ʪʝʤʧʝʨʘʪʫʨʘ (ʅʕʕʊ). Данный биоклима-

тический показатель тепловой чувствительности 

также учитывает влияние ветра и применяется для 

оценки теплоощущений одетого человека (одежда 

с теплоизоляцией 1 кло – платье, костюм и др.). 

Формула для определения НЭЭТ предложена Буть-

евой [17]. 

Третий, ʙʠʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠ ʘʢʪʠʚʥʘʷ ʪʝʤʧʝʨʘ-

ʪʫʨʘ (ɹɸʊ), которая используется для дополни-

тельной оценки тепловой чувствительности чело-

века. Она учитывает комплексное воздействие тем-

пературы и влажности воздуха, скорости ветра, 

суммарной и длинноволновой радиации подстила-

ющей поверхности. Комфортные значения BAT 

находятся в пределах от 10 до 20°С. Дискомфорт-

ными считаются условия при значениях показателя 

ниже 10 или выше 20°С. Расчет биологически ак-

тивной температура производится по формуле 

Циценко [18].  
Следующий показатель, вʝʩʦʚʦʝ ʩʦʜʝʨʞʘʥʠʝ 

ʢʠʩʣʦʨʦʜʘ ʚ ʚʦʟʜʫʭʝ (ρО2) по методу Овчаровой 

[19], является важным биоклиматическим показате-

лем для определения типа погоды в течение всего 

года. Для определения парциальной плотности кис-

лорода в воздухе используют формулу Бутьевой 

[20]. Нормой для жизни человека считаются значе-

ния от 240 до 300 г/м3 (в среднем около 285 г/м3) 

[21].  

Последний показатель – ʢʣʠʥʠʯʝʩʢʠʡ ʠʥʜʝʢʩ 

ʧʦʛʦʜʳ (I) по методу Бокши и Латышева [22], из-

вестный также как ʠʥʜʝʢʩ ʧʘʪʦʛʝʥʥʦʩʪʠ ʤʝʪʝʦ-

ʨʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʩʠʪʫʘʮʠʠ. Клинический индекс по-

годы состоит из частных индексов патогенности 

метеорологических величин, отражающих дина-

мику погоды суток по изменению температуры воз-

духа, скорости ветра, относительной влажности, 

облачности, межсуточного изменения атмосфер-

ного давления и температуры. Расчет суммарного 

показателя проводится по методике В.Г. Бокши 

[23]. В зависимости от значений индекса в баллах 

погодные условия разделяют на 3 группы: I = 0–9 – 

оптимальные (комфортные), I = 10–24 – раздража-

ющие, I > 24 – острые. 

Каждый из рассматриваемых биоклиматиче-

ских показателей рассчитывается для «среднего че-

ловека» и не учитывает индивидуальные особенно-

сти (механизмы адаптации). 

Результаты. Из анализа полученных значений 

показателя ЭЭТ следует, что на территории Крым-

ского полуострова в зимние месяцы преимуще-

ственно преобладает «очень прохладный» и «уме-

ренно холодный» уровень комфортности погодных 

условий, со значениями индекса в пределах от -12 

до -6°С и от -6 до 0°С соответственно. Более низкие 

значения (от -12°С и ниже) и холодные условия от-

мечаются в январе и феврале в Керчи, а наиболее 

теплые условия с положительными значениями 

температур – в Ялте в декабре. В весенний период 

быстрее прогревается южная часть полуострова, 

включая также Евпаторию, Севастополь и Феодо-

сию. Однако комфортные метеоусловия по показа-

телям ЭЭТ (>+12°С), значимые для активной рекре-

ации, наступают только в мае в Ялте. Для осталь-

ных курортов Крыма период с благоприятными 

климатическими условия начинается чуть позже, в 

июне, где показатели ЭЭТ уже заметно выше 

+12°С. В летний период наиболее жаркими меся-

цами считается июль и август, и по значениям ЭЭТ 

на всех курортах полуострова устанавливается ком-

фортная теплая погода (+18-24°С). Такие условия 

продляться на курортах до сентября. С наступле-

нием осени значения индекса начинают снижаться. 

В октябре на Южном берегу Крыма, а также в Се-

вастополе и Феодосии по условиям комфортности 

теплоощущений устанавливается прохладная по-

года со значениями ЭЭТ от +6 до 12°С, в то время 

как в других частях полуострова ощутим темпера-

турный спад. Отмечаются периоды с умеренно про-

хладными, а местами очень прохладными погод-

ными условиями, которые продляться до самой 

зимы. 

Показатели НЭЭТ напрямую связаны с ЭЭТ, 

поэтому их годовой ход совпадает. Однако значе-

ния НЭЭТ значительно превышают значения ЭЭТ, 

так как учитывают теплоощущения одетого чело-

века, что делает данный показатель более информа-

тивным при анализе холодных сезонов. Так, было 

выявлено, что в зимний период значения индекса 

НЭЭТ изменяются от -3,5 (Керчь – в январе) до 

+7,9°С (Ялта – в декабре). Продолжительные пери-
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оды с «умеренно прохладными» условиями наблю-

даются на всех курортах большую часть зимы. В 

начале весны также отмечается преобладание дней 

с умеренно прохладной погодой. В апреле, по мере 

прогревания воздуха на всей прибрежной террито-

рии полуострова, ощущаются прохладные погод-

ные условия со значениями НЭЭТ от +6 до 12°С. 

Благоприятные термические условия наступают с 

мая и фиксируются на протяжении всего лета. 

Осенний период также отличается продолжитель-

ными высокими значениями НЭЭТ (+12–24°С). 

Только в ноябре наблюдается понижение темпера-

туры и комфортные умеренно теплые условия ме-

няются на прохладные, местами умеренно прохлад-

ные.  

По показаниям БАТ зимний период, включая 

март и апрель, на всех анализируемых курортах 

можно охарактеризовать как комфортный, значе-

ния температур варьируются в пределах от +10 (Фе-

одосия – в феврале) до 18,1°С (Ялта – в апреле). За-

метные понижения значений индекса ниже отметки 

+10°С и ощущение дискомфорта отмечаются в зим-

ние месяцы в Керчи, Евпатории и Феодосии. С мая 

показатели БАТ начинают превышать отметку в 

+20°С, при этом погодные условия становятся дис-

комфортными и может ощущаться сильное тепло-

вое воздействие. Наиболее продолжительные пери-

оды с дискомфортными значениями БАТ отмеча-

ются в летний сезон на всех курортах Крымского 

полуострова. В сентябре на большей части курор-

тов сохраняются дискомфортные погодные усло-

вия с температурами более +20°С. К середине осени 

пространственное распределение значений БАТ 

близко к весеннему сезону, но на южных курортах 

(в Ялте) еще отмечаются периоды с сильным теп-

ловым воздействием температур. 

Следует отметить, что значения ЭЭТ, НЭЭТ и 

БАТ для станций Евпатория и Керчь имеют сход-

ную динамику в течение всего года (рис. 2). 

 
ʈʠʩ. 2 ɺʥʫʪʨʠʛʦʜʦʚʳʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʕʕʊ, ʅʕʕʊ ʠ ɹɸʊ (ÁC)  

ʜʣʷ ʢʫʨʦʨʪʦʚ ʂʨʳʤʘ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005 ï 2017 ʛʛ. 

 

Анализ концентрации кислорода в воздухе по-

казал, что в зимние месяцы на всех исследуемых 

курортах наблюдаются благоприятные погодные 

условия. Весовое содержание кислорода значи-

тельно превышает значение 285 г/м3 (рис.3). Вес-

ной, когда атмосферный воздух уже начинает про-

греваться, наблюдаются также преимущественно 

благоприятные погодные условия. Незначительные 

отклонения показателя содержания кислорода от 

среднего на 0–5 г/м3 наблюдаются в мае. С наступ-

лением лета на всех прибрежных курортах весовое 
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содержание кислорода в воздухе уменьшается. В 

июне ощущаются умеренно-благоприятные усло-

вия с отклонением показателя содержания кисло-

рода на 5-10 г/м3. Наименьшие значения концентра-

ции кислорода наблюдаются в июле и августе. Про-

должительные периоды с неблагоприятными 

погодными условиями по показателям ρО2 харак-

терны для всех исследуемых курортов Крыма. В 

сентябре ощущается спад температуры, а вместе с 

ней и увеличение весового содержания кислорода в 

воздухе. Большую часть месяца на курортах наблю-

даются умеренно-благоприятные (отклонение на 5–

10 г/м3) условия, в западной части полуострова – 

благоприятные (отклонение на 0–5 г/м3) погодные 

условия. Существенное снижение температуры в 

октябре благоприятствует повышению содержания 

кислорода в воздухе, в связи, с чем на всех курортах 

на протяжении всего месяца ощущаются благопри-

ятные погодные условия. В ноябре содержание кис-

лорода в воздухе достигает отметок 300 г/м3 и бо-

лее.  

 
ʈʠʩ. 3. ɺʥʫʪʨʠʛʦʜʦʚʳʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʧʘʨʮʠʘʣʴʥʦʡ ʧʣʦʪʥʦʩʪʠ ʢʠʩʣʦʨʦʜʘ (ʛ / ʤ3)  

ʜʣʷ ʢʫʨʦʨʪʦʚ ʂʨʳʤʘ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005 - 2017 ʛʛ. 

 

При анализе значений клинического индекса 

погоды установлено, что в зимний сезон на курор-

тах Крымского полуострова преобладают раздра-

жающие (I=10-24 балла) и острые (I>24 балла) 

условия (рис.4). Острые условия в декабре зани-

мают восточную часть полуострова, включая город 

Керчь. Раздражающие условия наблюдаются на 

юге, юго-востоке и западе полуострова. В январе и 

феврале область с преобладающими острыми ме-

теорологическими условиями расширяется, захва-

тывая на западе район Евпатории. В марте границы 

зон с раздражающими условиями расширяются, 

вытесняя острые метеорологические условия. В ап-

реле на территории юго-восточной части полуост-

рова появляются зоны с комфортными (I=0-9 

балла) метеорологическими условиями (Ялта, Фео-

досия). На остальной территории Крымского полу-

острова сохраняются раздражающие условия. В 

мае зоны комфорта расширяются на юго-запад и во-

сток, захватывая территории городов Севастополь 

и Керчь. В летние месяцы в зоне оптимальных 

условий также оказывается западная часть Крыма. 

В сентябре погодные условия на всех курортах по-

вторяют летние. В октябре оптимальные метеоро-

логические условия остаются на небольшом 

участке, в районе ЮБК. В ноябре пространственное 

распределение уже соответствует зимнему сезону. 

Комфортные метеорологические условия сменя-

ются раздражающими.  

 
ʈʠʩ. 4. ɺʥʫʪʨʠʛʦʜʦʚʳʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʠʥʜʝʢʩʘ (ʙʘʣʣʘ)  

ʧʘʪʦʛʝʥʥʦʩʪʠ ʜʣʷ ʢʫʨʦʨʪʦʚ ʂʨʳʤʘ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2005 - 2017 ʛʛ. 

 

Заключение. Распределение основных био-

климатических показателей на прибрежной терри-

тории Крымского полуострова характеризуется 

сравнительно большой пространственной неодно-

родностью в различные периоды года. 

Общий анализ биоклиматической комфортно-

сти курортов Крыма показал, что приморские ку-

рорты обладают достаточно высоким рекреацион-

ным потенциалом. Рассматривая Крымские ку-

рорты в сезонном аспекте, можно отметить, что 
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погодные условия в теплый период года на всех ку-

рортах практически идентичны и комфортные зна-

чения индексов ЭЭТ, НЭЭТ и БАТ наблюдаются с 

мая по сентябрь. По показателям содержания кис-

лорода в воздухе продолжительные периоды с не-

благоприятными погодными условиями в летние 

месяцы характерны для всех курортов. Большая ве-

роятность возникновения душных погодных усло-

вий отмечается на Южном берегу Крыма, а также в 

Феодосии и Евпатории. При высоких значениях 

температуры воздуха и низком содержании кисло-

рода создаются условия для перегрева, что может 

негативно сказаться на особенно метеочувстви-

тельных людях. Анализ клинического индекса по-

годы показал, что наиболее неблагоприятные по-

годные условия с максимальными значениями ин-

декса отмечаются в зимние месяцы года 

практически на всех курортах. Небольшие отличия 

отмечаются в более раздражающем воздействии 

метеорологических условий в западной и восточ-

ной части полуострова, в Евпатории и Керчи. 

Следует отметить заметные территориальные 

различия в распределении значений биоклиматиче-

ских индексов по прибрежной территории Крым-

ского полуострова: выделяется Южный берег 

Крыма, для которого характерны более продолжи-

тельные периоды в течение года с оптимальными 

(комфортными) значениями биоклиматических ха-

рактеристик. Таким образом, данные территории 

целесообразно развивать в качестве круглогодич-

ных климатических курортов.  

Проведенный анализ биоклиматических ха-

рактеристик применим для составления медицин-

ских прогнозов погоды. Результаты работы могут 

быть использованы для повышения эффективности 

климатотерапии в структуре санаторно-курортного 

лечения в Крыму, совершенствования комплекс-

ных лечебных и оздоровительных программ для ку-

рортного сезона в организациях туристско-рекреа-

ционного профиля.  
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Chernigov has always been famous for its antiq-

uity and rich church history. The city was one of the 

main centers of Kievan Rus before the Mongol inva-

sion. However, after Batu came to Russian lands, the 

city forever lost the status of a major political center. 

This was reflected in church life. Despite the fact that 

the Chernigov diocese has been over a thousand years 

old, its history is reflected a little in the triumphs of an 

all-church nature. In the history of the Chernigov dio-

cese there were many bishops whose names will for-

ever remain in the memory not only of the inhabitants 

of the ancient Chernigov region, but of the whole his-

tory of Orthodoxy in the territory of modern Ukraine. 

The most outstanding were the archbishops Lazarus 

(Baranovich), John (Maksimovich), Filaret 

(Gumilevsky) and without any doubt Theodosius 

(Uglitsky). He did not rule the Chernigov diocese for 

long, but managed to become famous as a great prayer 

and ascetic of Christian piety. 

With the conduct of the Synodal system of admin-

istration of the Russian Church, the question of the can-

onization of saints was practically not on the agenda of 

the work of the Holy Synod, and therefore the inhabit-

ants of Chernigov region had to wait two hundred years 

to glorify the relics of the spiritual patron of the city and 

the whole Seversky land. 

But before moving on to the event of the canoni-

zation of the saint, let us consider the personality of the 

bishop, whose contribution to the glorification of the 

relics of Archbishop Theodosius (Uglitsky) was great. 

The church triumph of the canonization of St. Theodo-

sius is associated with the name of Chernigov Bishop 

Anthony (Sokolov).  

Bishop Anthony (in the world, Jakov Grigorievich 

Sokolov) was born on October 9, 1850 in the Ryazan 

region, in the family of a village priest. In 1864 he en-

tered the Ryazan Theological Seminary and studied 

there until 1870 [1, c. 1160]. 

In 1875 he entered the Moscow Theological Acad-

emy, which he graduated in 1879 with the degree of 

candidate of Theology. 

On September 1, 1883, he became a monk and was 

appointed inspector of the Bethany Theological Semi-

nary. 

On January 7, 1885, he was elevated to the rank of 

archimandrite, and on September 24, 1889 he was con-

secrated bishop of Novgorod-Seversky, vicar of the 

Chernigov Eparchy [2, c. 329]. January 19, 1891 

Bishop of Starorussky, vicar of the Novgorod diocese. 

November 21, 1892 Bishop of Cyril, vicar of the Nov-

gorod diocese [3, c. 150]. 

September 3, 1893 by decree of Emperor Alexan-

der III, was appointed bishop of Chernigov [4, c. 421 – 

422]. 

The main event of the reign of Bishop Anthony at 

the department, no doubt, was the canonization of St. 

Theodosius of Chernigov. As we remember, the saint 

died in 1896, and almost immediately after death, mi-

raculous phenomena associated with him began to oc-

cur. One of the first miracles was the recovery of the 

Chernigov Archbishop John (Maximovich), who was 

the receiver of Vladyka Theodosius at the department 

[5, c. 35 – 36]. 

After this miraculous healing, Bishop John or-

dered the entrance to the funeral cave of St. Theodosius, 

to write his image and itself wrote a commemorative 

inscription, which was the beginning of the veneration 

of St. Theodosius (Uglitsky). 

Under Archbishop Feofil (Ignatovich) in 1772, the 

first survey of the relics of St. Theodosius of Chernigov 

took place. When the Chernigov lord Feofil blessed to 

transfer the body of the saint to a new cancer, it was 

discovered that the relics of the saint were incorrupt [6, 

c. 10].  

Despite the fact that St. Theodosius was already 

sufficiently revered among the faithful people, but the 

question of his canonization in the Holy Synod was not 

considered. Quite strange is the fact that for his glorifi-

cation, not only were no steps taken by the clergy and 

secular authorities(although among them there were 

many admirers of the holiness of Archbishop Theodo-

sius), but also records that testified of healings near his 

cancers were not kept. Only beginning in 1835, evi-

dence of healed or other miracles that happened near 

the relics of St. Theodosius began to be recorded in a 

special book. Perhaps this was connected to the fact that 

in the Holy Synod they tried not to believe in various 

miracles and to keep the Church under control. But the 

fact is known that in the middle of the XIX century 

Chernigov was visited by Emperor Alexander II. The 
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young tsar bowed to the relics of St. Theodosius, which 

made the veneration of the saint all-Russian, although 

not officially.  

Also in 1850, the Holy Synod issued an order to 

explore the miracles associated with the memory of St. 

Theodosius [7, c. 10]. Besides, the Bishop of Chernigov 

Serapion (Mayevsky) from 1869 on the day of the reign 

of Vladyka Theodosius annually performed a solemn 

memorial service at the end of which a memorial ser-

vice was held for the repose of the soul of Theodosius 

(Uglitsky). 

As we see, veneration of St. Theodosius every 

year increased. In 1891, Chernigov Archpriest John 

Platonov wrote on this subject the following: «The Or-

thodox people in all classes deeply believe in the valid-

ity of the intercession of St. Theodosius before the God; 

thousands of pilgrims, even from the most distant 

places of our country, flock to Chernigov with special 

zeal every year to worship the relics of St. Theodosius 

Uglitsky» [7, c. 10]. 

In 1894, Emperor Nicholas II ascended the Rus-

sian throne. With the new emperor, radical changes be-

gan in the church life of society. More and more ac-

tively questions were raised about changing the canon-

ical system of the Russian Church and restoring the 

institution of patriarchate, as well as the canonization 

of saints. Therefore, Bishop Anthony decided to take 

advantage of the favorable moments and begin work on 

the canonization of a holy man without a doubt. His ef-

forts and prayers, both of the lord, and of the clergy and 

believers of the Chernigov land, were successful. 

In 1895, the Metropolitan of Kiev and Galicia, Io-

annikiy (Rudnev) headed the commission for a detailed 

examination of the tomb of Archbishop Theodosius, as 

well as the reality of 49 miracles [8, c. 162]. 

On June 26, 1896, the Holy Synod became fully 

convinced that Archbishop Theodosius was a saint and 

issued a decree: «in the blessed memory of the late The-

odosius, Archbishop of Chernigov, to be counted 

among the saints, the glories of God, glorified, and his 

incorruptible body recognized as holy relics; to declare 

this in public information and the grand opening of the 

relics (canonization) of Theodosius Uglitsky appointed 

on September 9, 1896» [7, c. 10]. The Holy Synod en-

trusted the Kiev Metropolitan Ioannikiy (Rudnev) and 

the Bishop of Chernigov Anthony (Sokolov) to lead the 

canonization of Vladyka Theodosius [8, c. 163].  

Preparations for this celebration were in full swing 

and the whole city participated in it [6, c. 10]. With the 

blessing of Vladyka Anthony, a commission was 

formed, headed by Bishop of Novgorod - Seversky Pit-

irim (Oknov), later Metropolitan of Petrograd. The 

commission first examined the city churches and build-

ings belonging to the diocese in order to assess their 

condition and, if possible, make repairs, and also chose 

a place for the coffin of the saint. 

Four tents were set up, where the sisters of mercy 

were located, so that they could provide medical first 

aid to people in case of unforeseen circumstances. 

These tents were lit on August 30 by Bishop Pitirim [7, 

c. 10]. 

The management of the Moscow - Kiev - Voro-

nezh railway in connection with the expected influx of 

pilgrims increased the number of trains to Chernigov 

[7, c. 10]. 

Already in the first days of September it became 

noticeable that pilgrims began to come to the city of 

Chernigov from all corners of the empire. Wealthier 

people rented hotels, and ordinary people stayed in bar-

racks. 

The clergy of the diocese stayed in the buildings 

of the theological school and seminary, the abbesses 

and nunnery of the convents settled in the premises of 

the women's diocesan school. The celebrations were 

planned from September 5 to 10 [6, c. 10]. Consider the 

events of the preparatory days for the celebration and 

the holiday itself. 

Starting from September 4, funeral services for St. 

Theodosius were performed in the city’s cathedral. 

On September 4, a prayer service was served in the 

cave of Borisoglebsky Cathedral, after which Bishops 

Anthony and Pitirim and clergy performed re-exposure 

of the relics of the saint. Vladyka Pitirim (Oknov) said: 

«This re-exposure made a startlingly touching impres-

sion on its participants. It seemed that the saint rested 

only yesterday. When, after the established liturgy, the 

vestments were removed from the relics of the saint, 

they also found the neck cross and paraman, which had 

not even turned yellow, completely imperishable» [7, 

c.10]. 

Really, the relics of St. Theodosius were preserved 

very well and were almost completely incorrupt. This 

was yet another proof of the holiness of the Great 

Bishop of the Church of Christ. And to this day the rel-

ics have remained unchanged and it seems that Vladyka 

Theodosius did not live 300 years ago, but only re-

cently. 

The relics of the saint were turned into white gar-

ments of brocade with embroidered golden flowers. It 

is interesting that the panagia and miter were donned 

the same as during the burial of the saint, which for 200 

years of lying in the ground have also been preserved 

in excellent condition. 

On September 5, in all parish churches of Cherni-

gov, a solemn memorial service was held for the saint. 

Moreover, those persons who during their lifetime had 

a direct relationship with Archbishop Theodosius were 

mentioned on it. At the requiem, they mentioned the 

Patriarch Adrian, who led the consecration of Archi-

mandrite Theodosius to the Archbishop of Chernigov 

[9, c. 7]. We also prayerfully remembered the memory 

of Emperor Peter I, during which the lord served in the 

pulpit, as well as other emperors before Alexander III, 

during which the question of discovering the relics of 

the saint began to be raised. The parents of the archpas-

tor, Priest Nikita and Maria, also remembered [7, c. 10]. 

On September 6, in all the churches of the diocese, 

a memorial evening service was held, followed by the 

order of the parastasis, with the commemoration of the 

memorial litanies of Archbishop Theodosius [7, c. 10].  

On September 7, the last memorial liturgy was cel-

ebrated according to Bishop Theodosius [10, c. 61]. In 

the cathedral, the service was led by the vicar of the 

Chernigov diocese, the bishop of Novgorod - Seversky 

Pitirim (Oknov). The Metropolitan of Kiev and 

Galitsky, Ioannikiy (Rudnev), who just arrived from 
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the railway station, prayed for the service. The bishop's 

choir consisted of 150 people. At the liturgy of litany, 

Archbishop Theodosius mentioned for the last time [7, 

c. 11]. 

At the end of the service, Vladyka Pitirim ad-

dressed the clergy and believers with a word in which 

he said: «We prayerfully remember the saint of God 

Saint Theodosius, may the Lord rest his soul with the 

saints ... we bring him the last gift of our love for him 

... we move him to all the more earnest prayers about 

us and in the days of his glorification in particular» [7, 

c. 11]. 

After this, a solemn requiem was performed for 

the saint, which was headed by Metropolitan Ioannikiy. 

His Eminence was accompanied by those who arrived 

to Chernigov for the festivities: Archbishop of Volyn 

Modest, Bishop of Samara Gury and Bishop of Novgo-

rod - Seversky Pitirim in the service of the clergy of the 

diocese and guests in holy dignity [7, c. 11]. 

On the eve of September 8, Metropolitan Ioanni-

kiy celebrated the All-night Vigil in the Transfiguration 

Cathedral of the city[10, c. 61]. On this day, the Kiev 

Metropolitan was served by six bishops [8, c. 163]. 

During the singing, stichera on lithium, a procession to 

the Borisoglebsky Cathedral to the relics of the saint 

was made. The relics of the saint were put in a new cy-

press coffin and carried out of the cave of the Boriso-

glebsky Cathedral and the procession returned back to 

the Spassky Cathedral. During the poleiley, the Metro-

politan opened the coffin lid and church incense began. 

According to statistics, that evening, about 70 thousand 

people took part in the service [8, c. 163]. 

As for the guests, on the eve of the celebration 

from Moscow to Chernigov arrived representatives of 

the gonfalon society of the Cathedral of Christ the Sav-

ior and Kremlin cathedrals [7, c. 10]. As a gift to the 

Spassky Cathedral they brought two gonfalons. One of 

them depicted St. Theodosius on the one hand and 

saints whose memory is celebrated on September 9 on 

the other. On the second gonfalon were depicted, on the 

one hand, the Vladimir Icon of the Mother of God, and 

on the other four Moscow saints: Peter, Alexy, Jonah, 

Philip [7, c. 10]. The clergy of the cathedral greeted 

Moscow guests with a procession that went towards 

visitors from the city railway station. After a meeting 

on the outskirts of the city, a procession with the guests 

went to Transfiguration Cathedral, where a thanksgiv-

ing service was served. 

Muscovites were met in Chernigov with special 

reverence. Since at that time the connection between 

Moscow and Chernigov in the minds of believers was 

great. In Moscow, special veneration was given to the 

Chernigov saints, Prince Mikhail and the boyar Fedor 

whose relics rested in the Archangel Cathedral of the 

Moscow Kremlin. That is why, when the residents of 

the city learned that representatives of the Moscow 

gonfalon society were coming to them, people decided 

to meet them with a procession, which was headed by 

one of the cathedral archpriests. 

Besides gonfalons, Muscovites presented the Ca-

thedral with an expensive gospel, sacred vessels, a 

cross, a lamp for the saint’s cancer and 136 rubles for 

oil [7, c. 10]. Cancer for St. Theodosius was made of 

silver with gilding [6, c. 10]. 

On the day of the solemn glorification of the saint 

on September 9, a solemn liturgy was celebrated [10, c. 

61]. The service was led by the Metropolitan of Kiev 

and Galicia Ioannikiy (Rudnev). His Eminence was 

served by: Archbishop Iustin of Kherson, Archbishop 

of Volyn Modest, Bishop of Chernigov Anthony, 

Bishop of Samara, Gury, Bishop of Gdovsk, Vicar of 

the St. Petersburg Diocese of Nazarii and Bishop of 

Novgorod - Seversky, Vicar of the Chernigov Diocese 

Pitirim, served by 9 archimandrites and numerous 

clergy [11, c. 1335]. 

An interesting fact is that during the song «Come 

and bow» the clergy, clerics lifted the cypress coffin 

with the saint and brought it through the royal gates and 

placed before the throne, and while singing the “Trisag-

ion”, the coffin was lifted so that the saint practically 

stood on high place in the coffin, as if leading the ser-

vice [11, c. 1335]. 

At the end of the liturgy, the relics of the proces-

sion were surrounded around the cathedral and placed 

on a specially prepared place in the cathedra [8, c. 163]. 

September 10 festivities continued. On this day, a 

host of bishops with the clergy led the Divine Liturgy, 

at the end of which a prayer service was held near the 

relics of St. Theodosius. They prayed for the service: 

ober - Prosecutor of the Holy Synod V.K. Sabler, gov-

ernor and vice-governor of the Chernigov province [11, 

c. 1336]. It should be noted that during these solemn 

days of the canonization of St. Theodosius, about 100 

thousand [12, c. 125 – 130] visited Chernigov and ac-

cording to some others sources up to 150 thousand pil-

grims from all over the empire [6, c. 10].  

It is interesting that the Old Believers also came, 

which Vladyka Pitirim opened the relics of the saint so 

that they would venerate his holy relics[11, c. 1336]. 

It is also necessary to say about the miracles that 

were recorded in the days of the glorification of the 

saint. More than 60 cases of healing have been offi-

cially registered [6, c. 10]. The most striking cases were 

the healing of a paralyzed person who had been in this 

condition for 15 years [11, c. 1336]. But an even more 

shocking incident occurred when a six-year-old boy 

who was blind from his birth began to see in front of 

the pilgrims[6, c. 10]. 

The feast of glorifying the relics of St. Theodosius 

touched almost all the dioceses of the Russian Church. 

Even in St. Petersburg a service was served with great-

ness to St. Theodosius[11, c. 1336]. And this is not sur-

prising. After all, an event happened, that Chernigov 

land waited 200 years. Throughout this period, with 

coming of each new diocesan bishop, believers of the 

Chernigov diocese expected concrete actions from the 

lords to resolve the canonization of the saint in the Holy 

Synod. However, in the Synodal period this was almost 

impossible. And only with coming of Vladyka Anthony 

(Sokolov) the expectation of his whole flock was hap-

pened and Vladyka Theodosius was officially recog-

nized as a saint by the Church. Of course, the question 

arises, is Bishop Anthony merit here? With coming of 

Emperor Nicholas II, there was a warming and relaxa-

tion in church affairs.  
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And after Saint Theodosius came other canoniza-

tions of saints: Seraphim of Sarov, Joasaph of Belgo-

rod, Hermogen of Moscow, Pitirim of Tambovsk, 

Prince Mikhail of Tver and others [13, c. 217]. The 

question of restoring the patriarchate began to be ac-

tively raised. Perhaps it was just that the events coin-

cided and Vladyka Anthony took advantage of them 

and went down in the history of the Chernigov diocese 

as the bishop who achieved the canonization of Arch-

bishop Theodosius. In any case, his merit is no less bal-

anced with the prevailing circumstances and without 

his desire and direct participation that would not have 

happened. Therefore Bishop Anthony (Sokolov) is of-

ten remembered not only by believers, but also by local 

historians of the Chernigov region today. 
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АНОТАЦІЯ 

У даній науковій статті досліджено специфіку становлення, будівництва та реформування Збройних 

Сил України у контексті формування системи колективної безпеки в Європі. Розглянуто практичні кроки 

з боку влади у напрямку впровадження військових стандартів провідних держав-членів ЄС у діяльності 

ЗСУ та інших складових сил оборони України. Акцентована увага на системних військово-політичних 

реформах, а також адаптації вітчизняного законодавства до стандартів ЄС. Звернена увага на ставлення 

українських політичних партій щодо реалізації комплексу заходів по реформуванню армії за стандартами 

НАТО. Зроблено висновки про те, що серед української політичної еліти впродовж тривалого часу не 

існувало консенсусу щодо участі України в системі колективної безпеки. Це було пов’язане з 

особливостями внутрішньополітичної ситуації, яка впливала на формування зовнішньополітичних 

пріоритетів та позиціонування нашої держави на міжнародній арені. 
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ABSTRACT 

This scientific article explores the specifics of the formation, construction and reformation of the Armed 

Forces of Ukraine in the context of the formation of a collective security system in Europe. Practical steps by the 

authorities towards implementation of military standards of the leading EU member states in the activity of the 

Armed Forces and other components of the defense forces of Ukraine are considered. Emphasis is placed on sys-

temic military-political reforms as well as the adaptation of national legislation to EU standards. Attention is drawn 

to the attitude of Ukrainian political parties to the implementation of a set of measures to reform the army to NATO 

standards. It is concluded that there has been no consensus among the Ukrainian political elite for a long time 

about Ukraine's participation in the collective security system. This was due to the peculiarities of the domestic 

political situation, which influenced the formation of foreign policy priorities and the positioning of our country 

in the international arena. 
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В умовах російської військової агресії приєд-

нання до системи колективної безпеки залишається 

одним з основних варіантів забезпечення територі-

альної цілісності та суверенітету України. Спрово-

кований Російською Федерацією конфлікт на сході 

України та анексія Кримського півострова пока-

зали, що наша держава є фактично незахищеною 

від зовнішнього агресора, особливо тоді, коли ним 

виступає ядерна-держава, що у момент безпрецеде-

нтного в історії ядерного роззброєння України ви-

ступила гарантом її територіальної цілісності. Не-

обхідність зміцнення обороноздатності України ак-

тивно обговорювалася в суспільстві з перших днів 

активних бойових дій на Донбасі. Одним із варіан-

тів її зміцнення було запропоновано інтеграцію на-

шої держави до складу наднаціональних (колектив-

них) безпекових структур під егідою США та дер-

жав Європейського Союзу (ЄС). Зважаючи на 

позитивне у своїй більшості ставлення українсь-

кого суспільства щодо євроатлантичних перспек-

тив нашої держави [1] питанню посилення оборо-

ноздатності України у контексті існування системи 

колективної безпеки потребує ретельного дослі-

дження. Саме тому метою даної наукової статті є 

дослідження сучасного стану європейської системи 

колективної безпеки ЄС та визначення місця в ній 

Збройних Сил України. 

Фундаментальним документом, який до недав-

нього часу визначив політику держав ЄС у воєнній 

сфері, була затверджена в грудні 2003 р. «Стратегія 

європейської безпеки». Сама по собі вона передба-

чала формування системи колективної безпеки дер-

жав-учасниць ЄС, містила в собі конкретизовані за-

грози та ризики безпеці європейським державам, 

визначені цілі та завдання організації та виділені 

пріоритетні напрямки та принципи діяльності ЄС в 

воєнній сфері [6]. У документі було зафіксоване по-

няття «солідарності» держав-учасниць ЄС, що на 

практиці означало надання колективної допомоги 

державі, яка стала об’єктом терористичної атаки 

або жертвою техногенної катастрофи.  

Так званий Лісабонський договір не лише за-

фіксував принцип колективної самооборони країн-

членів [14], але й суттєво розширив повноваження 

держав ЄС у сфері зовнішніх відносин. Своєю чер-

гою це обумовило створення нових механізмів та 

інструментів їх реалізації, адже тепер держави-уча-

сниці отримували можливість брати участь у війсь-

кових та цивільних операціях, що значно входило 

за межі гуманітарних, рятівних та миротворчих мі-

сій. Однак найважливішим положенням цього до-

кументу став пункт про взаємну оборону, яким під-

писанти документу брали на себе обов’язок нада-

вати допомогу і підтримку один одному у випадку, 

якщо хтось з держав-учасниць ЄС стане об’єктом 

військової агресії [15]. 

Геополітична і безпекова ситуація навколо ЄС 

суттєво змінилася після початку агресивних дій Ро-

сійської Федерації проти України. Держави ЄС за-

судили агресивні дії РФ, висловили свою підтримку 

Україні та запровадили проти Російської Федерації 

та її вищого керівництва економічні та політичні 

санкції. Поруч з цим, у Євросоюзі існувало розу-

міння про необхідність перегляду своєї зовнішньої 

політики і політики безпеки. Зрештою, у червні 

2016 р. була затверджена глобальна стратегія зовні-

шньої політики і політики безпеки ЄС під назвою 

«Спільне бачення, спільна дія: сильніша Європа». 

На практиці вона започаткувала новий етап істори-

чного розвитку зовнішньої політики і політики без-

пеки ЄС. Стратегія зафіксувала, що до життєвих ін-

тересів ЄС віднесено: безпеку громадян ЄС і його 

території, добробут усіх громадян; демократію; за-

снований на правилах глобальний порядок для 

стримування політики балансу сил [2]. Зважаючи 

на інший об’єкт дослідження даної статті, ми не бу-

демо зупинятися на характеристиці даної стратегії. 

Поруч з цим все ж таки зауважимо, що в ЄС назрів 

консенсус щодо того, що демографічні проблеми, 

гібридні загрози і охорону зовнішніх кордонів мо-

жна та слід врегульовувати військовими засобами, 

звісно, якщо у цьому є потреба. У процесі імплеме-

нтації цієї стратегії держави ЄС займалися посилен-

ням своїх безпекових структур. 

Обговорення конкретизації і посилення обо-

ронно-безпекового вектору ЄС також відбувалося 

на політичному рівні. Воно охопило такі елементи 

стратегії ЄС з питань безпеки та оборони як фінан-

сове забезпечення реалізації завдань згідно із пла-

ном дій, комплект пропозицій із виконання Спіль-

ної декларації ЄС-НАТО, посилення оборонних 

управлінських структур ЄС та ін. На порядку ден-

ному держав ЄС тривалий час залишалося питання 
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створення спільної європейської армії, щоправда 

воно не знайшло підтримки. Більше того держави 

ЄС, особливо нові члени ЄС, які в певній мірі нале-

жали до соціалістичного табору змушені перегля-

нути національні оборонні витрати у напрямку їх-

нього збільшення. Такий підхід виявився виправда-

ним, оскільки донедавна лише чотири країни-члена 

ЄС витрачають на оборонні потреби не менше ніж 

2% ВВП [3]. 

Що стосується України, то як у же було зазна-

чено вище, російська агресія актуалізувала потребу 

зміцнення національної безпеки й оборони. З висо-

ким рівнем імовірності можна стверджувати, що до 

2014 р. питання безпеки й оборони не були пріори-

тетним напрямом діяльності державної влади. По-

при численні заяви та запропоновані підходи до 

проведення змін в українській армії, так зване «ре-

формування» Збройних Сил України на практиці 

означала лише скорочення їхнього технічного та кі-

лькісного складу, фактичне знищення, а не форму-

вання оптимальної структури та належно укомпле-

ктованих збройних одиниць, здатних виконувати 

поставлені на себе завдання. Зважаючи на обста-

вини протистояння російської анексії Криму, перед 

українською владою постало гостре питання відно-

влення обороноздатності держави. Звісно, у корот-

костроковій перспективі відновити обороноздат-

ність держави неможливо. Крім того він потребує 

залученості та підтримки з боку міжнародного спів-

товариства, що має більший військово-технічний 

потенціал. Одним із шляхів отримання такої допо-

моги могла б стати участь нашої держави в міжна-

родних організаціях колективної безпеки, зокрема 

тих, у яких перебувають європейські партнери Ук-

раїни.  

Варто зауважити, що до 2014 р., тобто до поча-

тку російської військової агресії, Україна вже воло-

діла певним набутком у сфері військово-технічного 

співробітництва з організаціями колективної без-

пеки. Про намір інтегруватися в європейський інте-

граційний простір, у тому числі й безпековий, Ук-

раїна заявила незадовго після того, як проголосила 

про свою незалежність. Курс нашої держави «до 

Європи» був закріплений в Постанові Верховної 

Ради України «Про основні напрями зовнішньої по-

літики України». Серед іншого в документі від 2 

липня 1993 р. йшлося наступне: «перспективною 

метою української зовнішньої політики є членство 

України в Європейських співтовариствах, а також 

інших західноєвропейських або загальноєвропейсь-

ких структурах за умови, що це не шкодитиме її на-

ціональним інтересам. З метою підтримання стабі-

льних відносин з Європейськими Співтоварист-

вами Україна укладе з ними Угоду про партнерство 

і співробітництво, здійснення якої стане першим 

етапом просування до асоційованого, а згодом – до 

повного її членства у цій організації» [11]. Такий 

крок не залишився непомічений в Європі, і вже у 

1994 р. між ЄС та Україною було укладено угоду 

про партнерство та співробітництво, що мала на 

меті закріпити межі політичного діалогу між сторо-

нами, налагодити співробітництво у становленні 

демократичних структур, допомозі Україні в пере-

ході до ринкової економіки. Впродовж 1995 – 2005 

рр. українські військовослужбовці брали участь в 

цілій низці миротворчих операцій під егідою ООН 

та НАТО, що дозволило Україні заявити про себе 

як про миролюбну та правову державу, яка підтри-

мує наміри світового співтовариства зберігати мир 

та порядок на планеті. Більше того, досвід, який пе-

реймали військовослужбовці ЗСУ засвідчив важли-

вість впровадження новітніх досягнень у сфері вій-

ськового будівництва і в українській армії.  

Налагодження інтенсивного діалогу у сфері 

безпеки та оборони слід починати з 13 червня 2005 

р. Саме тоді Україна та ЄС підписали Угоду, якою 

було окреслено схему участі України в операціях 

ЄС із врегулювання криз. Нею також було визна-

чено порядок ухвалення рішення та загальні умови 

участі українських військовослужбовців в опера-

ціях ЄС із врегулювання криз як цивільними, так і 

військовими засобами. Втім зважаючи на особливо-

сті політичних процесів ратифікація такої угоди ві-

дбулася лише через декілька років – у березні 2008 

р. [5]. У цей період Україна декларувала намір роз-

вивати свою політику у напрямку забезпечення ін-

теграції в європейський політичний, економічний, 

правовий простір з метою набуття членства в ЄС» 

[10]. У рамках налагодження співпраці зі структу-

рами та агенціями ЄС проведено консультації з Єв-

ропейським оборонним агентством, Європейським 

коледжем безпеки і оборони, Інститутом дослі-

джень безпеки ЄС. Крім того вперше в історії взає-

мовідносин України та ЄС українські військовослу-

жбовці були залучені до оперативного чергування 

у складі багатонаціональної бойової тактичної 

групи Європейського Союзу HELBROC [13]. Втім 

на практиці інтеграція України у військовий та без-

пековий простір ЄС здебільшого відбувалася лише 

на папері без якихось помітних практичних кроків 

у цьому напрямку.  

Апофеозом такої діяльності влади стала від-

мова від підписання Угоди про асоціацію між Ук-

раїною та ЄС, попри численні запевнення про на-

міри інтеграції до ЄС. Загально відомо, що такі дії 

влади призвели до подій Євромайдану та Революції 

Гідності, що завершилася зміною політичної влади 

в державі. Зрештою, нова влада розуміючи запит 

суспільства на дотримання євроінтеграційного ку-

рсу України, а також маючи на своєму боці значні 

симпатії та кредит довіри з боку міжнародного 

співтовариства зуміла довести до логічного кінця 

процес підписання та ратифікації Угоди про асоці-

ацію між Україною та ЄС у 2014 р.. Це, своєю чер-

гою, дало поштовх будівництва в новому форматі 

політичної асоціації в оборонній та безпековій сфе-

рах. Українськими посадовцями таке налагодження 

розглядалося як черговий крок на шляху до досяг-

нення кінцевої мети європейської інтеграції – на-

буття повноправного членства України в ЄС. Угода 

також дала можливість тісного об’єднання позицій 

України та ЄС у сфері безпеки з питань, які станов-

лять обопільний інтерес. Можливість конвергенції 

України з безпековими структурами ЄС дозволяла 

підвищити роль України в архітектурі європейської 
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безпеки і зміцнити перспективу формування сис-

теми взаємних зобов’язань. Крім того підписання 

Угоди в умовах одноосібного переформатування 

Росією пострадянського простору силовими мето-

дами, викликають «необхідність створення нових 

правил безпеки у світі» та відновленням дієвості за-

сад міжнародного права і функціонування міжнаро-

дних організацій [4]. 

Не слід забувати, що європейська політика до 

цього часу щодо Росії складалася з постійних спроб 

переконати російську владу, що інтеграція країн 

пострадянського простору в напрямку ЄС не стано-

вить загрози національним інтересам РФ. Однак, 

політична риторика Кремля, який намагався позба-

вити пострадянські держави права самостійно оби-

рати своїх союзників та інтеграційні пріоритети та 

ігнорування російським керівництвом європейсь-

кого чинника як вагомої противаги військовій ма-

шині РФ у підсумку призвів до агресії Росії проти 

України, анексії Криму і застосування з боку РФ за-

собів «гібридної війни» і підриву всієї системи ре-

гіональної та глобальної безпеки [8]. 

Фактично одразу представники ЄС стали віді-

гравати важливу роль в реформуванні сектору без-

пеки та оборони України. Слід відзначити діяль-

ність Консультативної місії ЄС в Україні, що стала 

практичною демонстрацією реалізації Глобальної 

стратегії ЄС в нашій державі. Маючи дорадчі фун-

кції вона поширила свою діяльність на території 

усієї України, за винятком непідконтрольних Києву 

територій Донецької та Луганської областей, а та-

кож території анексованого Криму. Зважаючи на 

основну ціль Глобальної стратегії ЄС із зовнішньої 

і безпекової політики, «працювати з ключовими 

партнерами, державами і регіональними об’єднан-

нями, які поділяють погляди ЄС», Консультативна 

місія розпочала працювати над підвищенням ком-

петенції безпекових структур, взаємодії поліції із 

суспільством, розслідування кримінальних справ, 

реформуванням системи управління кадрами, гро-

мадського порядку. Не слід забувати і ключову ва-

жливість України для безпеки ЄС у контексті про-

тидії російській агресії. Європейські партнери ви-

знали важливу роль нашої держави в забезпеченні 

стабільності на континенті, а також наявність у неї 

високого промислово-технологічного потенціалу у 

військовій сфері. З цього моменту було розгорнуто 

широкомасштабну компанію із запрошення нашої 

держави до проведення військових навчань за уча-

стю підрозділів ЄС. Окремим напрямком слід розг-

лядати також і правотворчу діяльність у цьому на-

пряму, що мала на меті врегулювати усі нормати-

вно-правові аспекти участь України в операціях ЄС 

з урегулювання кризових ситуацій, а також про без-

пекові процедури обміну інформацією.  

У вересні 2014 р. Верховна Рада України зміц-

нила практичне співробітництво з ЄС у сфері попе-

редження конфліктів, а також у галузі антикризо-

вого управління. Тим самим було створено переду-

мови зі збільшення присутності 

військовослужбовців ЗСУ у цивільних та військо-

вих операціях держав Євросоюзу з подолання кри-

зових ситуацій, і крім того, у відповідних навчан-

нях і тренуваннях [9]. Наочним прикладом практи-

чних кроків у цій галузі можна назвати утворення 

спільного литовсько-польсько-українського війсь-

кового підрозділу «ЛитПолУкрбриг». Метою ство-

рення Литовсько-польсько-української бригади за-

значалось покращення співробітництва між трьома 

країнами та забезпечення національного внеску до 

багатонаціональних військових формувань висо-

кого рівня готовності (Резервні угоди ООН, Бойові 

тактичні групи ЄС, Сили реагування НАТО), а та-

кож міжнародних операцій з підтримання миру і 

безпеки під егідою ООН, ЄС, НАТО та інших між-

народних організацій у сфері безпеки на основі ма-

ндату Ради Безпеки ООН та у разі схвалення Пар-

ламентами країн-учасників. Подальший розвиток 

підрозділу, а також низка спільних заходів пока-

зали суттєвий поступ України на шляху до модер-

нізації українських Збройних сил та посилення 

співробітництва з ЄС. Спеціальний миротворчий 

центр Національної академії внутрішніх справ Ук-

раїни та Навчально-науковий центр міжнародної 

миротворчої діяльності Національного універси-

тету оборони України ім. І. Черняховського почали 

займатися спеціалізованою підготовкою фахівців 

за вузькими напрямками перед відправкою до 

складу миротворчих місій [7]. 

В Указі Президента України «Про стратегію 

сталого розвитку «Україна – 2020» від 12 січня 2015 

р. реформа національної безпеки й оборони була 

визначена першочерговим пріоритетом політики 

влади. Важливим кроком стало ухвалення рішення, 

що в перспективі державні витрати на забезпечення 

національної безпеки та оборони мали вийти на рі-

вень не менше ніж 3 % валового національного про-

дукту. Важливим стало також було проголошення 

наміру збільшити кількість професійних військово-

службовців на 1000 населення із 2,8 до 5,6 осіб [12]. 

Висновки. Європейський вибір України відк-

риває нові перспективи співробітництва з розвину-

тими країнами континенту, надає можливості еко-

номічного розвитку, зміцнює позиції України у сві-

товій системі міжнародних відносин. Роль ЄС в 

міжнародних відносинах та посиленні оборонозда-

тності нашої держави виходить далеко за межі по-

зицій та дій щодо Спільної зовнішньої політики та 

політики безпеки. На нашу думку у напрямку полі-

тики розбудови Збройних Сил України у контексті 

інтеграції нашої держави до євроатлантичних без-

пекових структур у найближчій перспективі голов-

ним пріоритетом має стати консолідована позиція 

основних політичних сил щодо доцільності та пер-

спектив членства нашої держави у таких структу-

рах. Індикаторами цього може стати позитивна ди-

наміка змін ставлення суспільства до ідеї євроатла-

нтичної інтеграції, послідовність влади у напрямку 

реформування сектору безпеки, і зрештою, продов-

ження військово-технічного співробітництва з дер-

жавами ЄС. Зміст повноцінної інтеграції України 

до колективних структур безпеки ЄС полягає в 

тому, щоб мати можливість виступати у ролі акти-

вного учасника європейської безпеки та мати реа-

льні безпекові гарантії. 
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Formulation of the problem. Today, the devel-

opment of social systems, rapid development of tech-

nology makes it possible to hypothesize the need for an 

alternative approach to the functions of the state. Given 

the hybrid war against Ukraine, it is advisable to define 

a classical approach to the division of functions of the 

state as obsolete and not in line with current trends in 

the role of the state in the globalized world. In my opin-

ion, it is more logical to use the separation of functions 

of the state, based on the basic areas of life, which are 

highlighted in the law of Ukraine “On the basics of na-

tional security of Ukraine”. 

One of them is the information sphere. Within the 

information sphere, national interests, as well as direc-

tions of state policy of national security, are high-

lighted. They clearly differentiate national interests in 

the cybernetic sphere, as well as their respective direc-

tions of national security policy in this sphere. 

Thus, the formation of functions of the state 

should proceed on the basis of the priority national in-

terests that exist at a certain stage of historical develop-

ment. And in this perspective it is advisable to speak 

and distinguish the main functions of the state, which 

are inherent in it at any stage of development, as well 

as additional, that is, which change at different times 

depending on sociopolitical formation, and in a more 

abstract terms the form and form of a civilization. 

State of the study. Nowadays the question of the 

features of cybernetic function, modern tendencies of 

formation and development of the cybernetic function 

of the state is raised in the science of information law 

for the first time, which determined the purpose of this 

research. 

Presenting main material. In my opinion, the es-

sence of the cybernetic function lies in the organization 

and maintenance of the system of creation, collection, 

receipt, distribution, storage, use, protection, protection 

of information, as well as the active participation of the 

state in accordance with national interests, represented 

by its representative bodies, in the development of its 

own segment cyberspace, establishing an effective le-

gal regime for the use of cyberspace in national inter-

ests through the implementation of effective proactive 

cybersecurity policies. 

In this aspect, it is advisable to support the opinion 

of individual researchers who point out that the func-

tions of the state are not identical to those of the indi-

vidual subjects of the national cybersecurity system. 

The validity of the identification of the functions 

of the state with the functions of its separate bodies was 

also pointed out by V.V. Kopeychikov, who noted that 

the functions of the state - the main directions of its ac-

tivity, which predetermined the work of the entire state 

apparatus as a whole and each of its individual bodies 

in particular. Functions of an individual state body are 

determined by its social purpose, as a special part of the 

mechanism of the state, and find expression and con-

cretization in the competence of state bodies, assigned 

to each body of rights and duties [1, p. 130]. 

In view of the above, the cybernetic function of the 

state should be understood as the main legislatively de-

fined and enshrined in the relevant legislative acts areas 

of internal and external activity of public authorities, 

aimed at securing national interests (individuals, soci-

ety and state) in cyberspace (cybernetic) in general, 

both nationally and internationally. 

The formation of a global cybernetic society, with 

its inherent cyberculture, cyberthinking, even crypto-

currency, has already become apparent. Therefore, ur-

gent research requires the development of cyber educa-

tion in Ukraine, as well as various intelligence in the 

field of information law. One of the key, in my opinion, 

should be the theoretical understanding of the content 

and significance of the cybernetic function of the state. 

Given the scientific novelty of the problematic is-

sue, the main methodological toolkit, apart from the 

systematic approach, will be the extrapolation method, 

since the need for a large array of theoretical studies 

devoted to the study of the various functions of the state 

appears to be objective and necessary. 

The cybernetic function of the state is an independ-

ent and priority direction of the state cyber security pol-

icy, which is carried out by means of cybernetic means 

for achievement of cybernetic sovereignty, free and 

safe development of cyber society within a specific 

state, including for the protection of human rights, free-

doms and legitimate interests of human and public in-

terests. cybersecurity. Also cybernetic function is a 



48 Sciences of Europe # 47, (2020) 

form of achievement of other goals of society and the 

state in the most important spheres of life. 

In view of the analysis of theoretical provisions 

concerning the definition of functions of the modern 

state, conducted by myself and other researchers [2], I 

will identify the main features of the cybernetic func-

tion of the state: 

1) is an immanent function of the state in today's 

globalized information world; 

2) make sense of cyber security policy; 

3) is carried out by means of cybernetic, infor-

mation, organizational, legal, socioeconomic and cryp-

tographic, special and strategic communication means; 

4) aimed at cyber security relations, the composi-

tion of which depends on the level of development of 

the information society in a particular country, the level 

of globalization and transparency, the development of 

information technologies and their legal support in the 

secure implementation; 

5) the cybernetic function is organically linked to 

the level of development of information culture, infor-

mation society and information law; 

6) a specific feature of a cybernetic function is that 

information acts as both an object of regulation and an 

object of protection, and may also be a threat to the 

cyber society itself; 

7) in the cybernetic function of the state, its echo 

is inextricably linked and mutually influenced by the 

state and information; 

8) the cybernetic function of the state is formed 

and realized under the influence of a complex of objec-

tive and subjective factors: a) the process of the cyber-

netic function of the state is influenced by the charac-

teristics of cyber threat carriers of the objects of public 

cybernetic relations; b) the level of development of the 

cyber society of this state and others has a significant 

impact on the cybernetic function of the state; c) the 

formation of the paradigm of information law; d) the 

existence of effective cyber security legislation; e) the 

level of development of national cyber technologies; e) 

the level of investment in telecommunication networks 

and the like. 

The main features of the cybernetic function of the 

state include the following. 

1. The cybernetic function of the state is condi-

tioned by the need to realize the needs and interests in 

cyberspace. 

2. In the cybernetic function, the purposes, tasks, 

functions and content of the state cyber security policy 

are expressed. 

3. The cybernetic function determines the for-

mation of a multi-vector cyber security policy. 

4. The cybernetic function plays an important 

and constructive role in shaping the national cyberse-

curity system, including determining the subject matter 

competence of its subjects. 

5. Through the implementation of functions, the 

goals of the state, which determine the content of the 

state cyber security policy, are achieved. Functions ac-

complish tasks that are the goals of public policy, with 

the help of the national cybersecurity system ensure the 

achievement of the goals of the state development and 

fulfillment of tasks within the framework of the state 

cyber security policy. 

6. The cybernetic function is conditioned by the 

content of cybernetic relations, has its sphere of reali-

zation - cyberspace, is carried out both by general and 

specific methods, has only its inherent subjective com-

position of legal relations, where the subject acts in ad-

dition to universally recognized, - artificial intelligence. 

7. The cybernetic function is realizing itself 

through the formation of the functional structure of cy-

bersecurity and outlining the relevant substantive com-

petence of its subjects. 

8. The cybernetic function, being a component of 

the system of functions of the state, determines the ef-

ficiency of the implementation of all functions of the 

state, since nowadays the efficiency of the state as a 

whole depends on the efficiency of the implementation 

of the cybernetic function. 

Describing the content of a cybernetic function, it 

is advisable to take into account the following trends in 

its formation and development: 

1) scientific reflection of the functions of the state 

has begun to lag behind the practice of state formation 

- in practice, the functions of the state are expanding, as 

are the spheres of coverage of the state influence of so-

ciety, in theoretical terms, researchers continue to use 

outdated models for determining the functions of the 

state. At one time, the idea of the information function 

of the state was not properly apprehended and devel-

oped [3], but already a cybernetic function is emerging 

and developing, which is growing in national signifi-

cance and becoming complex, including the external 

aspect. The lack of awareness and rejection by the sci-

entific community of one or another need for the dyna-

mism of changes in the functions of the state in no way 

affects the forms of their manifestation and develop-

ment. Delaying the perception of reality, not to mention 

a scientifically sound prediction of it, leads to ineffi-

ciency of state security policy, including in the cyber-

netic sphere; 

2) not only the content of the basic functions but 

also the forms of their manifestation changes dramati-

cally, which is caused by cybernetic globalization and 

the formation of cyberspace as a separate kind of space 

and accordingly a separate sphere of social relations, 

which should be regulated by the norms of law, in par-

ticular the competence of public authorities in it is de-

termined; 

3) cybernetic globalization, along with certain ad-

vantages, creates significant risks and threats that are of 

a large and global nature and therefore require coordi-

nated efforts not only within the country but also clear 

mechanisms of international cybernetic interaction; 

thus, the cybernetic function acts as a virtually trans-

formative source of the state, translating it into a new 

format for the existence of multi-identities in cyber-

space; 

4) the gradual disappearance of national borders in 

the modern cyberspace significantly reduces, while re-

taining outdated interpretations and understanding of 

the functions of the state, the national, social and secu-

rity and information value of the state. This is due to 

the fact that it is no longer a source of stability and law 
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and order, a guarantor of the protection of constitutional 

rights and freedoms in cyberspace. In such circum-

stances, the formation and institutionalization of the cy-

bernetic function will allow retaining for the state the 

role of an active regulator of these relations, not only as 

a passive arbitrator and observer, but also an active par-

ticipant in the formation of security relations in cyber-

space, effective prevention of social, including national 

conflicts, prevention and minimization consequences 

of hybrid warfare; 

5) the development of the cybernetic function of 

the state forms the basis for the introduction of cyber-

culture and cybermorality of man in the new civiliza-

tion. 

The main trends in the development and efficiency 

of cybernetic function can be considered: 

– the need for conceptual review of the role of 

analytical and predictive-indicative formation, defini-

tion, control, and implementation of cybernetic func-

tion from the level of reactive function to the level of 

proactive; 

– application of the theory of legal forecasting in 

order to optimally determine the limits of legal influ-

ence on the sphere of information relations - descriptive 

scientific prediction of prospects, tendencies, possible 

or desirable states and levels of information function, 

information and legal reality in the future and emerging 

problems concerning it, as well as possible and neces-

sary ways, means and terms of achievement of these 

states, set goals of realization of information function, 

solution of emerging problems [4, p. 17]; 

– consideration and legal reflection of features 

of the modern information world in cyberspace, in par-

ticular asymmetry of the formed global information 

system, formation of concrete advantages in the hands 

of several major players: Google, Facebook, Apple, 

Amazon, Alibaba, which actually transform the world 

into their own digital empire; 

– creation of an effective system of regulatory 

regulation of cybersecurity policy, based on a prognos-

tic approach and forming a strategic balance of preserv-

ing national identity in the conditions of cybernetic 

globalization; 

– a clear definition and consolidation of the sub-

ject of cybernetic relationships - artificial intelligence; 

– creation of mechanisms of compliance with 

the system of balance of national interests in cyber-

space (individuals, societies and states) and national se-

curity interests, provided priority is given to others. Af-

ter all, unlike information interests, the principle and 

priority of the interests of national security as a generic 

concept, and not of cybersecurity as a species, should 

be clearly stated in the cyber sphere; 

– the formation of real and effective mecha-

nisms, including through non-state actors, including 

volunteer organizations in the implementation of cyber 

rights and freedoms of cybersecurity entities [5]; 

– improvement of the institute of information 

and legal responsibility, in particular, the development 

of information delictology, within which to provide for 

the responsibility for committing cybercrime [6]; 

– strengthening of the role of the state in the seg-

ment of providing cybersecurity policy, while main-

taining the role of the determining regulator of public 

cybernetic relations; 

– further development of the principles of infor-

mation [7], including cybernetic interaction as a system 

of balance between state regulation and public admin-

istration, on the one hand, and self-regulation and self-

organization, on the other; 

– development of cybernetic function on the ba-

sis of cybernetic centralization; 

– improvement of forms of indirect influence of 

the state on cyberspace; 

– development of cybersecurity policy bases on 

the basis of proactivity [8; 9; 10; 11]; 

– the development of legal mechanisms for reg-

ulating social relations that will arise in virtual reality 

as their own reality, appearing in the simulacrum at the 

last stage of its development and forming a virtual body 

- a network [12, p, 10], which can be used as own space 

of self-regulation and self-development of artificial in-

telligence as an independent subject of cyber relation-

ships. 

Conclusions. In view of the above, as well as us-

ing the results of studies of other authors [13; 14; 15; 

16] is convinced that the implementation of cybernetic 

function should ensure: 

– improving the efficiency of public administra-

tion in cyberspace; 

– increasing the level of cybersecurity of the en-

tire system of state infrastructure; 

– exercising control and supervision over the ef-

fectiveness of the implementation of the cybernetic 

function both by state authorities and local self-govern-

ment bodies and public entities, volunteers and hacker 

groups; 

– legal regulation of the network space, includ-

ing the activities of Facebook, Google, Apple, Netflix, 

Amazon, Alibaba and other powerful players in the 

cyber market; 

– creating the conditions for the effective func-

tioning of the national cybersecurity system and the im-

plementation of cybersecurity policies, in which the im-

plementation of this function will facilitate: 

• developing mechanisms for effective coordi-

nated and coordinated response in case of detection of 

various cyber incidents, their timely identification of 

forecasting and elimination of their consequences, as 

well as rapid restoration of functioning of the objects of 

cyber infrastructure; 

• establishing effective synergies between all ac-

tors in the national cybersecurity system on the basis of 

initiative and with the active support of society, local 

communities, the media and non-governmental organi-

zations, including analytical, researching or conducting 

their activities in the field of cybersecurity; 



50 Sciences of Europe # 47, (2020) 

• harmonization of Ukrainian legislation and 

standards with NATO and other cyber security organi-

zations in line with national interests; 

• international cooperation in the field of cyberse-

curity and integration of Ukraine into international cy-

bersecurity systems. 
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Анализ генезиса норм российского и зарубеж-

ного уголовного законодательства, посвященных 

ответственности за самоубийство, позволяет сде-

лать вывод о наличии в нем элементов квазисоуча-

стия. «Квази» (в латинском правописании) – это 

приставка к различным словам, означающая: 

«якобы» совершенное что-либо или «мнимое» со-

вершение чего-либо. В ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʤ ʧʨʠʤʝʥʝ-

ʥʠʠ, по нашему мнению, ï ʵʪʦ ʤʥʠʤʦʝ ʫʯʘʩʪʠʝ 

ʣʠʮʘ ʚ ʩʦʚʝʨʰʝʥʠʠ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʷ ʚ ʨʦʣʠ ʠʩʧʦʣʥʠ-

ʪʝʣʷ. Эта мнимость участия лица в совершении 

преступления в роли исполнителя может быть обу-

словлена различными факторами: недостижением 

им возраста привлечения к ответственности; состо-

янием его интеллекта или воли, т.е. невменяемо-

стью; иными обстоятельствами, например, физиче-

ское или психическое принуждение (ст. 40 УК), ис-

полнением приказа или распоряжения (ст. 42 УК). 

В теории уголовного права настойчиво предлагают 

ввести в УК РФ ст. 39.1, регламентирующую осно-

вания, порядок и правовые последствия «правомер-

ной провокации», применяемой в процессе проти-

водействия получению взятки, что представляет 

практический интерес и заслуживает дополнитель-

ного самостоятельного обсуждения [1, с. 45-53].  

Таким образом, квазисоучастие в уголовно-

правовом смысле понимается нами как специфиче-

ская форма совместного общественно опасного по-

ведения, включенного законодателем в институт 

соучастия, при наличии возрастной или психиче-

ской невменяемости исполнителя деяния, насиль-

ственного или служебного ограничения его воле-

изъявления либо необходимости решения задачи 

по изобличению преступника, либо иного противо-

правного воздействия на потерпевшего с целью со-

вершения последним преступления (в нашем слу-

чае – самоубийства).  

Вполне понятно, что для обеспечения полно-

правного регулятора содержания и пределов уго-

ловной ответственности квазисоучастие должно 

было найти закрепление в нормах Общей и Особен-

ной части уголовного законодательства. Исследо-

вание процесса правового регулирования данной 

проблемы показывает особую заинтересованность 

законодателя в ее разрешении, причем трансформа-

ция подходов к регламентации квазисоучастия в 

разное время, в странах с различными правовыми 

системами имела свои особенности.  

Прежде всего, необходимо отметить, что 

наиболее полно это понятие реализовывалось в тех 

странах, законодательство которых в свое время 

устанавливало обоюдную уголовную ответствен-

ность за самоубийство, т. е. ответственность само-

убийцы и лица, вовлекшего его в самоубийство. 

При этом позиция законодателя во многом зависела 

от влияния в конкретной стране религиозных убеж-

дений (предписаний). Например, христианская тра-

диция отталкивается от постулата полного отрица-

ния и запрета как убийства, так и самоубийства. Об-

ращает на себя внимание то, что в трактовках ряда 

авторов самоубийство – более тяжкий грех, нежели 

убийство. Этот подход крайне важен для понима-

ния христианской оценки доведения до самоубий-

ства. Именно в недрах данной религии, в отличие 

от ислама, иудаизма, буддизма и индуизма, форми-

руются теологические основы порицания как дове-

дения до самоубийства, так и самоубийства, и по-

кушения на него. В трактовке современных пред-

ставителей христианского вероучения 

присутствует мораль ответственности окружаю-

щих за самоубийство человека. Так, священник В. 

Романов пишет: «В каждом грехе единичного чело-

века бывает виновен не сам только человек согре-

шающий, но и окружающие его люди, совокуп-

ность мыслей, в которых он вращается, обстановка, 

в которой он живет» [2]. Это обусловлено тем, что 

одна из главнейших христианских заповедей гла-

сит: «Возлюби ближнего своего как самого себя».  

Наиболее рельефно подход к регламентации 

уголовной ответственности за квазисоучастие в са-

моубийстве был представлен в России в Особенной 

части Уложения о наказаниях уголовных и испра-

вительных 1845 г. В этом законодательном акте, от-

личавшемся высоким уровнем законотворческой 

техники, тенденция разграничения ответственно-

сти за самоубийство, покушения на него и доведе-

ния до самоубийства просматривается достаточно 

отчетливо. Регламентации ответственности за дан-

ный вид преступления законодатель посвятил главу 

вторую «О самоубийстве» (ст. ст. 1943-1947).  

Нормы указанной главы устанавливали ответ-

ственность лиц, которые совершали самоубийство 

или покушение на него. Норма предполагала рас-

ширительное толкование, так как к ответственно-

сти могли быть привлечены и иные лица, ʪʘʢ ʠʣʠ 

ʠʥʘʯʝ ʧʨʠʯʘʩʪʥʳʝ ʢ ʩʘʤʦʫʙʠʡʩʪʚʫ. Так, в ст. 1943 

Уложения были закреплены объективные и субъек-

тивные признаки состава самоубийства и пределы 

ответственности. ɺʦ-ʧʝʨʚʳʭ, лицо, лишившее себя 

жизни, иными словами, субъект этого преступле-

ния, должен был быть вменяемым, т.е. совершил 

деяние не в безумии, сумасшествии или временном 

от каких-либо болезненных припадков беспамят-

стве (ст. 1943 Уложения). ɺʦ-ʚʪʦʨʳʭ, с субъектив-

ной стороны следовало установить, что лицо совер-

шило деяние намеренно, т. е. умышленно. ɺ-ʪʨʝ-

ʪʴʠʭ, с объективной стороны самоубийство 

должно быть завершенным, ответственность за по-

кушение регламентировалась отдельно. Санкция 

этой уголовно-правовой нормы разграничивала 

наказания за самоубийство, выделяя наказание ре-

лигиозное (или церковное) и гражданское. Религи-

озное наказание состояло в лишении христианского 

погребения. Кроме того, лицо, лишившее себя 

жизни не в безумии, теряло право на завещание [3, 

с. 38-40].  

Законодатель предусматривал также основа-

ния и пределы ответственности за ʧʦʢʫʰʝʥʠʝ ʥʘ ʩʘ-

ʤʦʫʙʠʡʩʪʚʦ при условии, что оно было предотвра-

щено посторонними лицами, причем при обстоя-

тельствах, совершенно не зависящих от его 

поведения. Ответственность для христианина в 

этом случае предполагала церковное покаяние по 

распоряжению своего духовного начальства (ст. 

1944 Уложения).  
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При этом нельзя не отметить, что в рассматри-

ваемом источнике предусматривались основания 

освобождения от уголовной ответственности за по-

кушение на самоубийство, обусловленные ʠʩʢʣʶ-

ʯʠʪʝʣʴʥʳʤʠ ʩʠʪʫʘʮʠʷʤʠ. ʇʝʨʚʘʷ ʩʠʪʫʘʮʠʷ связана 

с тем, что лицо, руководствуясь чувством велико-

душного патриотизма, идет на верную смерть, ли-

шает себя жизни самоубийством или покушается на 

него ради сохранения государственной тайны. ɺʪʦ-

ʨʘʷ ʩʠʪʫʘʮʠʷ связана с лишением себя жизни само-

убийством или покушением на него женщины во 

имя спасения своей чести и целомудрия (ст. 1945 

Уложения). В этих случаях не только самоубийцы 

не лишались церковного погребения, но и все их 

посмертные распоряжения признавались действи-

тельными.  

В качестве достаточно оригинального момента 

следует отметить определенный прорыв в кримина-

лизации доведения до самоубийства. Он связан с 

тем, что законодатель в Уложении 1845 г. впервые 

предусмотрел ответственность за квазисоучастие в 

самоубийстве, приравняв всех соучастников к по-

собникам убийства. Так, ст. 1946 Уложения уста-

навливала, что лицо, склонившее другого к само-

убийству или предоставившее средства к тому, или 

иным каким-либо способом участвовавшее в совер-

шении им этого преступления, подвергается нака-

заниям, определенным за «пособие в убийстве». 

Причем, в убийстве, учиненном с обдуманным 

намерением или умыслом, «на основании постав-

ленных в статье 127 сего Уложения правил о пособ-

никах в преступлениях».  

Таким образом, правовая оценка действий лиц, 

оказывавших какую-либо помощь в самоубийстве, 

рассматривалась в рамках института соучастия. По 

сути, в диспозиции анализируемой нормы крими-

нализованы как действия подстрекателя – склоне-

ние, так и действия пособника – участие в любой 

форме в совершении самоубийства. По правовой 

конструкции состав данного преступления фор-

мальный и предусматривает ʫʤʳʰʣʝʥʥʫʶ ʬʦʨʤʫ 

ʚʠʥʳ. В ст. 1946 Уложения устанавливалась ответ-

ственность общего субъекта преступления. 

Достоинством анализируемого законодатель-

ного акта можно признать наличие в нем нормы, 

служебная роль которой заключалась в предупре-

ждении самоубийств в России. Под влиянием идей 

социологического направления в уголовном праве 

стали закладываться основы нового подхода к пре-

дупреждению самоубийств посредством переноса 

акцентов с самоубийцы на лиц, оказывающих ему 

содействие. Это проявилось в том, что в ст. 1947 

Уложения была установлена ответственность за до-

ведение до самоубийства строго очерченного круга 

субъектов этого преступления – родителей, опеку-

нов и других, облеченных какой-либо властью, лиц. 

В качестве потерпевшего указывалось лицо, нахо-

дящееся в подчинении или в зоне ответственности 

указанных субъектов. Узко сформулированной яв-

лялась и объективная сторона доведения до само-

убийства, поскольку выражалась в явном, соеди-

ненном с жестокостью, злоупотреблении властью, 

побудившем подчиненное им или вверенное их по-

печению лицо к самоубийству.  

В систему же Общей части уголовных законо-

дательств в качестве структурной составляющей 

института соучастия законодатель не включал эле-

менты квазисоучастия до 1991 г. Этот подход был 

характерен не только для российского, но и в по-

давляющем большинстве для зарубежного законо-

дательства. Но имели место и исключения. В каче-

стве примера можно привести ст. 44 Закона об ис-

ламских уголовных наказаниях Исламской 

Республики Иран: «Если исполнитель преступле-

ния не подлежит уголовной ответственности в силу 

закона, либо в отношении него на каких-либо за-

конных основаниях прекращено уголовное пресле-

дование или исполнения наказания, пособник пре-

ступления от несения уголовной ответственности 

не освобождается» [4, с. 62]. Понятие посредствен-

ного исполнения было характерно и для уголовно-

правовой теории и судебной практики Франции. 

Так, в случаях, «когда совершенное исполнителем 

преступное деяние не может быть вменено ему в 

умысел, причиненный им преступный результат 

подлежит вменению подстрекателю и пособнику, 

действовавшим умышленно, на общих основаниях 

(посредственное причинение или посредственное 

виновничество), а не по правилам о соучастии» [5, 

с. 433].  

Аналогично и в России анализируемое уго-

ловно-правовое понятие, то есть квазисоучастие, 

рассматривалось в юридической литературе приме-

нительно к характеристике подстрекателя. Так, 

А.В. Кузнецов отмечал, что склонение к соверше-

нию преступления невменяемого или несовершен-

нолетнего, не достигшего возраста уголовной от-

ветственности, не составляет подстрекательства. 

Фактическим исполнителем в таких случаях будет 

лицо, выступающее в роли подстрекателя. Невме-

няемый или несовершеннолетний являются в его 

руках орудием совершения преступления и потому 

не могут нести уголовную ответственность [6, с. 

297]. 

Впервые в Общей части российского уголов-

ного законодательства абрис понятия квазисоуча-

стия был закреплен в ст. 19 Основ уголовного зако-

нодательства Союза ССР и Союзных республик, 

утвержденных постановлением Верховного Совета 

СССР от 2 июля 1991 г. № 2281-1. Указанная статья 

была посвящена описанию видов соучастников, ее 

часть 3 гласила: исполнителем признается лицо, 

непосредственно совершившее преступление либо 

непосредственно участвовавшее в его совершении 

совместно с другими лицами, а также совершившее 

преступление ʧʦʩʨʝʜʩʪʚʦʤ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ ʜʨʫʛʠʭ 

ʣʠʮ, ʚ ʩʠʣʫ ʟʘʢʦʥʘ ʥʝ ʧʦʜʣʝʞʘʱʠʭ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪ-

ʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ.  

В Уголовном кодексе РФ 1996 г. это понятие 

было скорректировано и изложено более четко и 

полно. Так, в ч. 2 ст. 33 УК РФ исполнителем при-

знается лицо, непосредственно совершившее пре-

ступление либо непосредственно участвовавшее в 

его совершении совместно с другими лицами, а 
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также лицо, совершившее преступление ʧʦʩʨʝʜ-

ʩʪʚʦʤ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ ʜʨʫʛʠʭ ʣʠʮ, ʥʝ ʧʦʜʣʝʞʘʱʠʭ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ ʚ ʩʠʣʫ ʚʦʟʨʘʩʪʘ, 

ʥʝʚʤʝʥʷʝʤʦʩʪʠ ʠʣʠ ʜʨʫʛʠʭ ʦʙʩʪʦʷʪʝʣʴʩʪʚ, преду-

смотренных настоящим кодексом. По аналогии с 

отмеченным положением нами рассматривается ге-

незис понятия квазисоучастия в самоубийстве – от 

краткой диспозиции ст. 148 УК РСФСР 1922 г. до 

пространных редакций ст. ст. 110, 110.1, 110.2 УК 

РФ, регламентирующих ответственность за доведе-

ние, склонение, содействие самоубийству и органи-

зацию деятельности, направленной на побуждению 

к совершению самоубийства [7, с. 87-93]. 

Конструктивным признаком объективной сто-

роны преступления, предусмотренного ст. 110 УК 

РФ, являются общественно опасные последствия в 

виде самоубийства потерпевшего или покушения 

его на самоубийство. Вместе с тем в рассматривае-

мом составе преступления наблюдается специфи-

ческое проявление причинно-следственной связи. 

Поскольку факт самоубийства (покушения на само-

убийство) жертвы насилия выступает не самоце-

лью, а отдаленным последствием издевательств, 

прямая причинная связь наличествует с фактом 

причинения физических и (или) психических стра-

даний жертве, который является, если так можно 

выразиться, «последней каплей» при выборе пове-

дения жертвы: суицидного или не суицидного. 

Именно в контексте причинно-следственной связи 

ярко проявляется квазисоучастие в совершении 

рассматриваемого преступления. В прямой при-

чинно-следственной связи находятся, с одной сто-

роны, действия виновного, а с другой, переживае-

мые самоубийцей психические страдания, испыты-

ваемая им физическая боль, безысходность 

жизненной ситуации. Самоубийство, покушение на 

самоубийство, совершаемые самим потерпевшим, 

находятся с действиями виновного в ʦʧʦʩʨʝʜʦʚʘʥ-

ʥʦʡ причинной связи. Однако они должны быть 

обусловлены ʠʤʝʥʥʦ ʜʝʡʩʪʚʠʷʤʠ ʚʠʥʦʚʥʦʛʦ, а не 

другими сопутствующими обстоятельствами.  

Таким образом, применительно к самоубий-

ству и покушению на него квазисоучастие полу-

чило достаточно детальную регламентацию в дей-

ствующем УК РФ, пройдя длительный путь разви-

тия и трансформаций.  
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Вопросы обеспечения безопасности, в том 

числе и в условиях чрезвычайных ситуации (ЧС), 

на протяжений многих лет привлекают особое вни-

мание личности, общества и государства. Как отме-

чается в Послании Президента Российской Федера-

ции Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 г.: 

«вся деятельность по повышению обороноспособ-

ности имеет одну цель: обеспечить безопасность 

страны и наших граждан» [1]. 

В связи с новыми формами противоправной 

деятельности с использованием информационных, 

коммуникационных и высоких технологий, наблю-

дается появление новых угроз национальной без-

опасности, которые, в свою очередь, вызывают по-

требность разработки новых методов защиты насе-

ления и территорий. 

Термин «национальная безопасность» по-

явился после Второй мировой войны в США в за-

коне «О национальной безопасности» 1947 г. Для 

нашей страны термин «национальная безопас-

ность» является практически новым. 

Понятие «безопасность» в Российской Импе-

рии упоминается с 80-х г ХIХ в., основная идея ко-

торой заключалась в «охранении общественной 

безопасности», как деятельность, направленная на 

борьбу с государственными преступлениями.  

Одним из первых нормативных документов в 

сфере национальной безопасности в Российской 

Федерации является Закон Российской Федерации 

от 5 марта 1992 г. «О Безопасности» № 2446-1. 

Именно здесь были определены основы деятельно-

сти в сфере обеспечения национальной безопасно-

сти, но и термин «национальная безопасность» в 

документе не употребляется, основные категории 

понятия в нем присутствуют. 

В настоящее время термин «национальная без-

опасность» закреплен в Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, утвержден-

ной Указом Президента Российской Федерации от 

31 декабря 2015 г. № 683, как состояние обеспечи-

вающее защищенность личности, общества и госу-

дарства от угроз, при котором гарантируется испол-

нение конституционных прав и свобод граждан 

Российской Федерации, достойное качество и уро-

вень их жизни, суверенитет, независимость, госу-

дарственная и территориальная целостность, устой-

чивое социально-экономическое развитие Россий-

ской Федерации [2]. Здесь уместно выделить некую 

триаду «личности общества и государства», кото-

рая имеет объективный характер и образует консти-

туционно-правовую концепцию безопасности.  

Здесь же определены основные угрозы госу-

дарственной и общественной безопасности, в числе 

которых указываются «ʩʪʠʭʠʡʥʳʝ ʙʝʜʩʪʚʠʷ, ʘʚʘ-

ʨʠʠ ʠ ʢʘʪʘʩʪʨʦʬʳ, ʚ ʪʦʤ ʯʠʩʣʝ ʩʚʷʟʘʥʥʳʝ ʩ ʛʣʦ-

ʙʘʣʴʥʳʤ ʠʟʤʝʥʝʥʠʝʤ ʢʣʠʤʘʪʘ, ʫʭʫʜʰʝʥʠʝʤ ʩʦʩʪʦ-

ʷʥʠʷ ʪʝʭʥʠʯʝʩʢʦʡ ʠʥʬʨʘʩʪʨʫʢʪʫʨʳ ʠ ʚʦʟʥʠʢʥʦʚʝ-

ʥʠʝʤ ʧʦʞʘʨʦʚè, что не случайно, так как аварии и 

катастрофы оказывают самое негативное влияние 

на нормальную жизнедеятельность граждан, при-

чиняя имущественным и неимущественным правам 

и интересам колоссальный вред. Так годовой эко-

номический ущерб от чрезвычайных ситуаций со-

ставляет 1,5-2 процента от валового внутреннего 

продукта (от 675 до 900 миллиардов рублей)[3]. 

В структуре федеральных органов исполни-

тельной власти функции по разработке государ-

ственной политики, нормативному регулированию, 

а также по контролю в сфере гражданской обороны, 

ʟʘʱʠʪʳ ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ ʠ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʡ ʦʪ ʏʉ, обеспече-

ния пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах поручены Министерству Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий. 

Основным нормативным актом, определяю-

щим организационно-правовые нормы в области 

защиты населения и территорий от ЧС природного 

и техногенного характера является Федеральный 

закон от 21 декабря 1994 г. «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера» № 68. В указанном до-

кументе определяется, что в Российской Федера-

ции должна быть создана Единая государственная 

система предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций (РСЧС), которая должна объединить 

органы управления, силы и средства федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов 

связанных с защитой населения и территорий от 

ЧС, в том числе по обеспечению безопасности лю-

дей на водных объектах [4]. 

Здесь же определены основные задачи, стоя-

щие перед РСЧС. Следует отметить, что правильно 

определенные задачи и цели дают возможность 

указать направление деятельности той или иной си-

стемы, а также сферу деятельности. 

Документом стратегического планирования в 

области защиты населения и территорий от ЧС на 

период до 2030 г. является «Основы государствен-

ной политики Российской Федерации в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных си-

туаций на период до 2030 года», в которых постав-

лены задачи и установлены приоритетные 

направления государственной политики Россий-

ской Федерации в области защиты населения и тер-

риторий от ЧС на период до 2030 г., а также ее реа-

лизация.  
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Основной целью государственной политики в 

области противоаварийной защиты является обес-

печение устойчивого социально-экономического 

развития Российской Федерации, а также приемле-

мого уровня безопасности населения в ЧС [5]. 

В «Основах государственной политики Рос-

сийской Федерации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций на период 

до 2030 года» предопределена объединяющая роль 

в сфере защиты населения и территорий РСЧС. 

РСЧС состоит из функциональных и террито-

риальных подсистем и действует на пяти уровнях 

федеральном, межрегиональном, региональном, 

муниципальном и объектовом. 

Функциональные подсистемы создаются феде-

ральными органами власти и организациями упол-

номоченными в соответствии с целью их деятель-

ности, исчерпывающий перечень функциональных 

подсистем утвержден Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 30 декабря 2003 № 

794 «О единой государственной системе предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Порядок деятельности подсистем определяется ру-

ководителями по согласованию с МЧС России. 

Например, положение о функциональной под-

системе по предупреждению и тушению пожаров ʚ 

РСЧС было утверждено Приказом МЧС РФ от 29 

августа 2005г. № 656 «Об утверждении Положения 

о функциональной подсистеме предупреждения и 

тушения пожаров единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-

аций», в котором указаны основные задачи, состав 

сил и средств данной подсистемы. 

Территориальные подсистемы РСЧС созда-

ются в субъектах Российской Федерации для пре-

дупреждения и ликвидации ЧС в пределах их тер-

риторий и состоят из звеньев, соответствующих ад-

министративно-территориальному делению этих 

территорий. 

Например, деятельность Санкт-Петербургской 

территориальной подсистемы РСЧС определяется 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга 

от 02 ноября 2006 № 1359 «О Санкт-Петербургской 

территориальной подсистеме единой государствен-

ной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций».  

Обеспечение безопасности в ЧС природного и 

техногенного характера в современном мире имеет 

важное значение, именно поэтому данному вопросу 

уделяется пристальное внимание на самом высоком 

уровне. Не случайно в числе основных угроз госу-

дарственной и общественной безопасности опреде-

лены «стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в 

том числе связанные с глобальным изменением 

климата, ухудшением технического состояния объ-

ектов инфраструктуры и возникновением пожа-

ров», так как именно они мешают полноценной 

жизнедеятельности населения и приносят колос-

сальный вред. РСЧС, созданная для решения вопро-

сов защиты населения и территорий, успешно 

справляется с поставленными задачами на разных 

уровнях, тем самым обеспечивая устойчивое соци-

ально-экономическое развитие и приемлемый уро-

вень безопасности жизнедеятельности в ЧС. 
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Уголовно-правовая охрана памятников архео-

логического наследия – важное направление обес-

печения их сохранности и безопасности. Компара-

тивистский анализ данного вопроса обладает высо-

ким потенциалом для определения основных 

тенденций и существенных принципов криминали-

зации деяний, посягающих на объекты археологи-

ческого наследия, в отечественном уголовном зако-

нодательстве. Обращает на себя внимание тот факт, 

что в российской уголовно-правовой доктрине во-

прос о начале подобной регламентации решается 

неоднозначно. Так, по мнению В.В. Вершкова, пер-

вые преступления, посягающие на культурные цен-

ности, были известны уже древнерусскому уголов-

ному праву [1, с. 14; 2, с. 23]. Ряд российских авто-

ров отстаивает иную точку зрения, согласно 

которой уголовно-правовая охрана культурного 

наследия получила начало в законодательстве вре-

мен Петра I. В указанный период был издан целый 

ряд нормативных актов, непосредственно посвя-

щенных организации сохранности объектов куль-

турного наследия в России. В подтверждение этому 

приводятся положения Указа «О приносе родив-

шихся уродов, также найденных необыкновенных 

вещей во всех городах губернаторам и комендан-

там, о даче за принос оных награждения и о штра-

фах за утайку» от 13 февраля 1718 г. [3, с. 541-542] 

и особое распоряжение «О вознаграждении за ар-

хеологические находки» [4, с. 372]. В монографиче-

ских источниках также представлена точка зрения, 

согласно которой начало уголовно-правовой 

охраны культурных ценностей и археологического 

наследия, в том числе, следует связывать с приня-

тием Уложения о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1845 г. и криминализацией в нем деяний, 

посягающих на церковь и предметы религиозного 

культа (гл. 4 раздела «Преступления против веры») 

[5, с. 12; 6, с. 9; 7, с. 15]. 
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Если обратиться к непосредственному анализу 

положений древнерусских источников права, то 

можно проследить поступательное развитие инсти-

тута уголовной ответственности за посягательства 

на объекты археологического наследия, однако их 

самостоятельная уголовно-правовая охрана приоб-

рела четкие формы лишь к середине XIX в. и обосо-

билась из криминализации посягательств на куль-

турные ценности, прежде всего объекты религиоз-

ного культа. Так, в Судебнике 1497 г. церковная 

татьба (ст. ст. 9, 10), то есть хищение из церкви свя-

щенных предметов, представляла собой квалифи-

цированный вид преступления (простой татьбы) и 

наказывалось более сурово. Состав кражи, совер-

шенной в церкви, упоминался также в ст. ст. 55 и 61 

Судебника 1550 г., ст. 41 Уставной книги Разбой-

ного приказа. Обращает на себя внимание то, что в 

приведенных источниках рассматриваемые посяга-

тельства еще относились к ряду имущественных. 

Лишь к середине XVII в. в отечественном законо-

дательстве происходит отграничение «церковной 

татьбы» от «святотатства».  

Артикул воинский продолжает традицию уста-

новления уголовной ответственности за «расхище-

ние церквей или иных святых мест» (Арт. 186) [8, с. 

751-791]. Причем законом устанавливалась строгая 

мера наказания, вплоть до причинения смерти пу-

тем колесования. Однако криминализация посяга-

тельств на объекты культурного наследия отсут-

ствовала. 

В законодательстве Екатерины I, Петра II, 

Анны Иоанновны и Елизаветы Петровны просле-

живалась направленность на сохранение отече-

ственных древностей [9]. Так, согласно Указу от 4 

августа 1732 г. «О присылке в Мастерскую палату 

из присутственных мест примечательных вещей» 

предметы старины и редкие экспонаты надлежало 

собирать и хранить в Мастерской и Оружейной па-

латах [10, с. 896]. 20 декабря 1737 г. был издан 

Именной указ, который более подробно определил 

круг предметов, подлежащих хранению в Мастер-

ской палате: «О правилах, по коим надлежит посту-

пать с конфискованными всякого рода имениями» 

[10, с. 896]. 

О высоком уровне развития музейного дела, 

археологии и исследований культурного наследия в 

рассматриваемый период истории России свиде-

тельствует процесс оптимизации категорийного ап-

парата нормативных источников. В частности, в 

тексте устава Общества истории и древностей рос-

сийских 1811 г. впервые появляется слово «памят-

ник» (§ 3 гл. 1 Устава). К памятникам культурного 

наследия Устав относит: древние рукописи, ме-

дали, монеты и другие памятники, служащие к объ-

яснению разных происшествий в русской истории 

[10, с. 896].  

К XIX в. происходит выделение такого само-

стоятельного объекта правовой охраны, как архео-

логическое наследие. Так, в 1859 г. была образо-

вана Императорская Археологическая комиссия 

[10, с. 896]; 31 декабря 1826 года был принят цир-

куляр Министерства внутренних дел гражданским 

губернаторам «О доставлении сведений о памятни-

ках архитектуры и о воспрещении разрушать их» 

[11, с. 212]. Особую роль в становлении правовых 

основ защиты памятников археологического насле-

дия в России сыграли такие источники, как Цирку-

ляр Министерства внутренних дел гражданским гу-

бернаторам от 31 мая 1884 г. «О подтверждении 

распоряжений о запрещении кладоискательства и о 

порядке сдачи археологических находок» [12, с. 

1373-1374] и Циркуляр Министерства внутренних 

дел от 27 ноября 1886 г. гражданским губернаторам 

«О запрещении производить раскопки на государ-

ственных, церковных и общественных землях без 

разрешения Археологической комиссии» [12, с. 

1373-1374]. 

В рассматриваемый период ведется активная 

работа по разработке единого источника – «Поло-

жения об охране памятников старины». В 1906 г. 

проект Положения в окончательной форме с вне-

сенными в него поправками и дополнениями был 

передан для обсуждения и принятия в Государ-

ственную Думу [12, с. 1373-1374]. Несомненным 

достоинством указанного проекта являлось закреп-

ление легальной дефиниции «культурные ценности 

(древности)», которыми признавались «все памят-

ники зодчества, ваяния, живописи и иного искус-

ства до половины XIX в., замечательные по своему 

художественному, историческому или археологи-

ческому достоинству, а равно акты, рукописи и пер-

вобытные древности» [12, с. 1373-1374]. 

В Уложении о наказаниях уголовных и испра-

вительных 1845 г. (в ред. 1885 г.) в гл. 4 раздела 

«Преступления против веры» содержалась норма о 

святотатстве, которое понималось как «всякое по-

хищение церковного имущества из церквей, часо-

вен, ризниц и других постоянных и временных цер-

ковных хранилищ». Рамками этого состава пре-

ступления охватывались три группы предметов, на 

которые посягал виновный. Из этих групп к куль-

турным ценностям относятся «священные», то есть 

предметы религиозного почитания христиан. В ст. 

243 Уложения в качестве предмета преступления 

прямо перечисляются многочисленные атрибуты 

отправления религиозного культа – потиры, дис-

косы, дарохранительницы, лжицы, копии, кресты, 

евангелия, образа, мощи, в том числе оклады и 

украшения на крестах, образах, мощах, а равно ан-

тиминсы, покрывала со священных сосудов, 

одежда с престолов и жертвенников. Помимо свя-

тотатства, названная глава предусматривала ответ-

ственность за разрытие могил в целях ограбления 

или поругания над погребенными. Однако непо-

средственно криминализация деяний, посягающих 

на объекты археологического наследия, в рассмат-

риваемом источнике осуществлена не была. Вместе 

с тем обращают на себя внимания, в свете проводи-

мого исследования, положения ст. 387 Уложения, в 

которой было криминализовано незаконное и тай-

ное похищение должностным лицом ценностей, ко-

торые могли поступить в число вверенных ему для 

хранения предметов.  

Помимо этого, в проекте Положения об охране 
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древностей предусматривалось введение пяти са-

мостоятельных составов преступлений, представ-

ляющих собой деяний в отношении предметов, 

признаваемых «древностями» [13, с. 65]. К уголов-

ной ответственности предлагалось привлекать лиц, 

умышленно повредивших древности или доку-

менты. При этом более строгое наказание преду-

сматривалось в отношении лиц, умышленно истре-

бивших предмет древности или письменный памят-

ник или повредивших его до такой степени, что он 

не мог быть восстановлен в прежнем виде. К числу 

наказуемых в Проекте предлагалось также отнести 

незаконное осуществление археологических раско-

пок и кладоискательство. Незаконность раскопок 

означала, что виновный нарушил обязательный по-

рядок получения разрешения на их осуществление. 

Подобные «особые разрешения» были уполномо-

чены выдавать три органа государственной власти: 

Центральный или Окружной комитет или Импера-

торская археологическая комиссия. К числу наказу-

емых предлагалось относить и утаивание случайно 

найденных или добытых в недрах земли ценностей. 

Помимо этого, в систему преступлений включалось 

и такое деяние, как непредоставление на экспер-

тизу в Императорскую археологическую комиссию 

всех случайно найденных или добытых в недрах 

земли ценностей. 

Развернутая система преступлений, связанных 

с посягательствами на объекты культурного насле-

дия, была представлена в Уложении 1903 г. Прежде 

всего, в продолжение традиций, выработанных в 

нормативных источниках предыдущего периода, 

Уложение 1903 г. устанавливало ответственность 

за посягательства на веру. Данные преступления 

были размещены во второй главе «О нарушении 

ограждающих веру постановлений». В частности, в 

ст. 73 устанавливался запрет как на поругание дей-

ствием, так и за поношение «Святаго Креста, Свя-

тых мощей, Святых икон или других предметов, по-

читаемых православною или иною христианскою 

церковью священными» [14, с. 11]. Помимо этого, 

в ст. 75 Уложения устанавливалась ответствен-

ность за поругание «предметов, употребляемых 

при православном или ином христианском богослу-

жении освященных» [15]. Перечень таких предме-

тов содержался в приложениях I и II к Уложению. 

Однако в отличие от ранее действовавшего законо-

дательства уголовно-правовой охране подлежали 

не только предметы религиозного культа, но и иные 

предметы исторического и культурного наследия. 

Их уголовно-правовой защите посвящались нормы 

гл. 30 «О повреждении имущества, путей сообще-

ния, предостерегательных, граничных и тому по-

добных знаков или иных предметов», гл. 31 «О не-

объявлении о находке, присвоении чужого имуще-

ства и злоупотреблении доверием» и гл. 32 «О 

воровстве, разбое и вымогательстве» [15]. В Уложе-

нии были криминализованы посягательства как на 

публичные памятники (ч. 1 ст. 550), так и на пред-

меты науки и искусства (ч. 2 ст. 550). Однако в дан-

ной норме особо оговаривалось, что указанные 

предметы должны принадлежать не частным ли-

цам, а императорским дворцам, публичным биб-

лиотекам, музеям или иным государственным или 

общественным хранилищам. Кроме этого, в рас-

сматриваемом источнике устанавливалась уголов-

ная ответственность за совершение поджога, 

взрыва или затопления публичных библиотек, му-

зеев, государственных или общественных храни-

лищ предметов науки и искусств (ч. 2 ст. 563 Уло-

жения). Особый интерес заслуживают положения 

ст. 563 Уложения, устанавливающие наказание за 

организованные формы деятельности, направлен-

ной на повреждение или уничтожение объектов 

культуры. Заметим, что в Уложении 1903 г. ответ-

ственность предусматривалась как за умышленное, 

так и неосторожное совершение указанных дей-

ствий (ст. 568). Заслуживают внимания в рамках 

проводимого исследования и положения ст. 573 гл. 

31 «О необъявлении о находке, присвоении имуще-

ства и злоупотреблении доверием» [15], устанавли-

вающие ответственность за присвоение найденного 

виновным в чужой земле клада.  

Таким образом, анализ памятников отече-

ственного уголовного права дореволюционного пе-

риода дает основание для вывода об эволюционном 

формировании системы преступлений, связанных с 

посягательствами на объекты культурного насле-

дия. Постепенно от уголовно-правовой охраны ре-

лигиозных святынь и предметов религиозного 

культа законодатель переходит к охране более ши-

рокого круга предметов культурного наследия, 

включая в него памятники истории, рукописи и т.п. 

Однако нормы, специально направленные на уста-

новление уголовно-правового запрета посяга-

тельств на объекты археологического наследия, в 

указанный период в законодательстве отсутство-

вали. 

Подводя итог ретроспективному анализу ста-

новления и развития института уголовной ответ-

ственности за посягательства на объекты археоло-

гического наследия, необходимо почеркнуть следу-

ющее: 

– отсчет становления названного института 

следует начинать уже с первых памятников отече-

ственного уголовного права – установление ответ-

ственности за «церковную татьбу» и «святотат-

ство» (Русская правда, Судебники 1497 и 1550 гг., 

Соборное уложение 1649 г.); формирование кон-

цептуальных подходов к государственной охране 

объектов культурного наследия в период правления 

Петра I: собирание предметов культурного и исто-

рического наследия, реставрация и изучение, кри-

минализация посягательств на предметы религиоз-

ного культа (ст. 186 Арт.); 

– развитие государственной системы охраны 

объектов культурного наследия (XVII- XIX в.) – ре-

визия и постановка на государственный учет объек-

тов культурного и исторического наследия; образо-

вание обществ охраны культурных ценностей, в 

том числе и Московского археологического обще-

ства 21 марта 1869 г., разработавшего Проект поло-

жения об охране древних памятников с предложе-

ниями о криминализации деяний, посягающих на 
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объекты культурного наследия; формирование уни-

фицированных подходов к толкованию категорий 

«памятник» и «культурные ценности (древности)», 

а также связанных с незаконным осуществлением 

археологических раскопок и кладоискательства. 

Таким образом, в указанных источниках права 

уже был создан абрис будущего института уголов-

ной ответственности за посягательства на сохран-

ность археологического наследия России. 
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АНОТАЦІЯ 
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ABSTRACT 

The article is analysed the definition of determinants, analysed the crime determinants as a general concept, 

is revealed some determinants of the investigated crime, namely, the crime set out in the Article 328 of the Criminal 

Code of Ukraine – the disclosure of state secrets. It was concluded that according to the statistical information, the 
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Постановка проблеми. Проблема визначення 

причин та умов злочинності надзвичайно важлива. 

Відповідно до статті першої Кримінального коде-

ксу України, український закон про кримінальну 

відповідальність має своїм завданням правове за-

безпечення охорони прав і свобод людини і грома-

дянина, власності, громадського порядку та гро-

мадської безпеки, довкілля, конституційного уст-

рою України від злочинних посягань, забезпечення 

миру і безпеки людства, а також запобігання злочи-

нам. 

Згідно із статтею 50 Кримінального кодексу 

України, покарання має на меті не тільки кару, але 

й виправлення засуджених, а також запобігання 

вчиненню нових злочинів як засудженими, так і ін-

шими особами. 

Дослідження причин та умов злочину передба-

ченого статтею 328 Кримінального кодексу Укра-

їни, а саме розголошення державної таємниці, є 

особливо актуальним, оскільки має вагоме теорети-

чне та практичне значення у запобіганні вчиненню 

нових злочинів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ок-

ремі питання аналізованої проблеми досліджува-

лись І.Г. Богатирьовим, А.М. Бойко, Б.М. Головкі-

ним, С.Ф. Денисовим, Ю.Б. Курилюком, О.М. Лит-

виновим, Ю.В. Нікітіним, О.С. Стеблинською, Є.Л. 

Стрельцовим та іншими науковцями. 

Метою статті є визначення деяких детерміна-

нтів злочину, передбаченого статтею 328 Криміна-

льного кодексу України, для розробки ефективних 

заходів щодо його запобігання. 

Виклад основного матеріалу. Для комплекс-

ного аналізу детермінантів розголошення держав-

ної таємниці варто проаналізувати саме визначення 

зазначеного поняття. 

Детермінізм це філософське вчення про уні-

версальний діалектичний взаємозв’язок і взаємозу-

мовленість предметів і явищ природи та суспільс-

тва, що утворюють цілісність оточуючого світу, за-

безпечують його зміни та розвиток. Оточуюча 

дійсність надзвичайно різноманітна. Кожен пред-

мет чи явище має багато властивостей, які вони ро-

зкривають через зв’язок і взаємодію з іншими пре-

дметами, явищами. Такі взаємозв’язки і взаємодії 

характеризуються численною мережею відносин 

між предметами, явищами матеріального і духов-

ного (ідеального) світу, що відображаються свідо-

містю людей, перетворюються у внутрішню логіку 

мислення і втілюються у цілеспрямованій діяльно-

сті. При взаємодії вказаних об’єктів відбувається 

обмін матерією, енергією та інформацією, що у кі-

нцевому підсумку призводить до появи нових та 

зміни існуючих явищ природи і суспільства. Похід-

ним поняттям від детермінізму є детермінація, що 

розуміється як підпорядкований об’єктивним зако-

нам природи і суспільного розвитку складний про-

цес породження, замовлення, взаємних трансфор-

мацій і динамічних змін явищ, процесів, подій та 

станів оточуючої дійсності. У процесі детермінації 

відбувається безперервне відтворення й оновлення 

різних форм життя, типів відносин, класів явищ і 

процесів. Кримінологічна детермінація є різнови-

дом соціальної детермінації. Вона пояснює законо-

мірний розвиток і взаємозв’язок суспільного буття 

із суспільною свідомістю через відносини між 

людьми, різні види діяльності, у тому числі злочин-

ної [1, с. 106]. 

Детермінантом є будь-яка причина або така, 

що передує умова чи засіб [2, с. 289]. Причини – це 

ті чинники, які породжують злочинність, як свій на-

слідок. Що ж до умов, то вони безпосередньо не по-

роджують злочинність, але – відкривають шлях для 

дії причин, полегшують настання суспільно небез-

печних наслідків. Умовами виступають всілякі не-

доліки в управлінській та організаційній діяльності 

різних галузей господарства і державного апарату 

[3, с. 40]. 

Вчення про детермінанти злочинності нале-

жить до одного з найскладніших і найактуальніших 

у кримінології [4, с. 39]. Його важливість обумов-

люється тим, що в разі розкриття причин злочинно-

сті у сучасному суспільстві з’явиться можливість 

розробити та здійснити ефективні заходи її запобі-

гання [5, с. 89]. 

Отже, необхідність визначення детермінант 

злочину передбаченого статтею 328 Кримінального 

кодексу України – розголошення державної таєм-

ниці, викликана встановленням причин та умов, що 

породжують вчинення зазначеного кримінального 

правопорушення, з метою здійснення в подаль-

шому ефективних заходів його запобігання. 

Як відмічає Ю.Б. Курилюк, злочинність детер-

мінується цілим комплексом умов, що мають свої 

причини [6, с. 56]. Це, як правило, соціально-еконо-

мічні, соціально-політичні, суспільно-управлінські 

процеси і явища більш високого рівня [7, с. 212]. 

Відомий італійський криміналіст класичного 

напрямку Д.Д. Романьозі неодноразово звертався 

до з’ясування причин злочинності. Він поділяє їх на 

чотири групи: «Найбільш загальні та основні при-

чини злочинів, зводяться до таких груп: 1) до браку 

засобів існування; 2) до недостатності виховання; 

3) до недостатності передбачливості; 4) до недолі-

ків юстиції. Перша група причин – економічного 

характеру, друга – морального, а третя і четверта – 

політичного» [3, с. 45]. 

У соціально-економічній сфері можна виді-

лити основні криміногенні детермінанти, ними є: 

економічна криза, відносна бідність населення, без-

робіття, включаючи приховане, соціальна нерів-

ність, несформованість інститутів ринкової еконо-

міки, негативний вплив урбанізації (схожа ситуація 

у великих мегаполісах більшості держав світу), зро-

стання нелегальної міграції [8, с. 107]. 

У соціально-політичній сфері криміногенними 

детермінантами є: величезна корупція, масові випа-

дки порушення законів посадовцями різного рівня 

(включаючи вище політичне керівництво), безвід-

повідальність влади і відчуження населення від 

правлячої еліти, недоліки в законодавстві, низька 

ефективність діяльності державного апарату, вклю-

чаючи суди та правоохоронні органи [8, с. 107]. 

У соціокультурній сфері криміногенними де-

термінантами є: аномія, низький рівень політичної 
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та правової культури населення і правлячої верхі-

вки, поширення серед населення зневаги до закону 

та правового нігілізму, негативний вплив ЗМІ, осо-

бливості масової культури, поширення різних форм 

соціальної девіації (алкоголізм, наркоманія тощо) 

[8, с. 107]. 

Визначивши загальні причини та умови зло-

чинності можна перейти до детермінантів розголо-

шення державної таємниці, а для цього необхідно 

проаналізувати сам злочин. 

Відповідно до статті 328 Кримінального коде-

ксу України розголошенням державної таємниці є 

розголошення відомостей, що становлять державну 

таємницю, особою, якій ці відомості були довірені 

або стали відомі у зв’язку з виконанням службових 

обов’язків, за відсутності ознак державної зради 

або шпигунства [9]. 

Предметом цього злочину є відомості, які ста-

новлять державну таємницю, перелік яких визна-

чено в Законі України «Про державну таємницю» 

[10]. 

Відповідно до статті 37 Закону України «Про 

державну таємницю», керівники державних орга-

нів, органів місцевого самоврядування, підпри-

ємств, установ і організацій зобов’язані здійсню-

вати постійний контроль за забезпеченням охорони 

державної таємниці. Контроль за додержанням за-

конодавства про державну таємницю в системі 

Служби безпеки України здійснюється відповідно 

до Закону України «Про Службу безпеки України» 

[10]. 

Згідно із статтею 2 Закону України «Про Слу-

жбу безпеки України», на Службу безпеки України 

покладається у межах визначеної законодавством 

компетенції захист державного суверенітету, кон-

ституційного ладу, територіальної цілісності, еко-

номічного, науково-технічного і оборонного потен-

ціалу України, законних інтересів держави та прав 

громадян від розвідувально-підривної діяльності 

іноземних спеціальних служб, посягань з боку ок-

ремих організацій, груп та осіб, а також забезпе-

чення охорони державної таємниці [11]. 

Отже, якщо проаналізувати положення Закону 

України «Про державну таємницю» та Закону Ук-

раїни «Про Службу безпеки України», то можна 

припустити, що однією з умов, яка сприяє вчи-

ненню злочину передбаченого статтею 328 Кримі-

нального кодексу України, може бути неналежне 

забезпечення охорони державної таємниці, в тому 

числі зниження рівня контролю органами та поса-

довими особами, на яких покладаються відповідні 

обов’язки. 

Вважаємо, що однією з основних причин вчи-

нення вказаного злочину, пов’язані із проведенням 

бойових дій на сході України, що обґрунтовується 

наступними доводами. Відповідно до рішень Ради 

національної безпеки і оборони України антитеро-

ристична операція тривала з 14 квітня 2014 року по 

30 квітня 2018 року [12]. З 30 квітня 2018 року по 

сьогоднішній день в Україні триває Операція 

Об’єднаних сил [13]. 

З метою перевірки зазначеної обставини, необ-

хідно дослідити кількість облікованих криміналь-

них правопорушень, притягнутих до кримінальної 

відповідальності осіб з 2013 року по 2019 рік та кі-

лькість засуджених осіб з 2012 року по 2018 рік за 

злочин, передбачений статтею 328 Кримінального 

кодексу України. 

Відповідно до звітності, розміщеної на офіцій-

ному вебсайті Офісу Генерального прокурора Ук-

раїни, а саме, в розділі статистична інформація про 

зареєстровані кримінальні правопорушення та ре-

зультати їх досудового розслідування, проаналізо-

вано злочин – розголошення державної таємниці: 

у 2013 році – обліковано шістнадцять криміна-

льних правопорушень, жодній особі не вручено пи-

сьмового повідомлення про підозру; 

у 2014 році – обліковано чотирнадцять кримі-

нальних правопорушень, одній особі вручено пись-

мове повідомлення про підозру (з них за період з 

січня по 14 квітня 2014 року обліковано п’ять кри-

мінальних правопорушень, одній особі вручено пи-

сьмове повідомлення про підозру); 

у 2015 році – обліковано двадцять п’ять кримі-

нальних правопорушень, чотирьом особам вручено 

письмове повідомлення про підозру; 

у 2016 році – обліковано двадцять вісім кримі-

нальних правопорушень, одній особі вручено пись-

мове повідомлення про підозру; 

у 2017 році – обліковано тридцять п’ять кримі-

нальних правопорушень, чотирьом особам вручено 

письмове повідомлення про підозру; 

у 2018 році – обліковано тридцять чотири кри-

мінальних правопорушення, одній особі вручено 

письмове повідомлення про підозру (з них за період 

з січня по 30 квітня 2018 року обліковано трина-

дцять кримінальних правопорушень); 

у 2019 році – обліковано п’ятдесят шість кри-

мінальних правопорушень, чотирьом особам вру-

чено письмове повідомлення про підозру [14]. 

Загалом в Україні за період проведення анти-

терористичної операції, яка тривала з 14 квітня 

2014 року по 30 квітня 2018 року, обліковано сто 

десять зареєстрованих кримінальних проваджень за 

статтею 328 Кримінального кодексу України та де-

сятьох осіб було притягнуто до кримінальної відпо-

відальності за розголошення державної таємниці. 

Проаналізувавши найнижчу межу, а саме, по-

казники до початку бойових дій на сході України – 

2013 рік, в якому обліковано шістнадцять криміна-

льних правопорушень, жодній особі не вручено пи-

сьмового повідомлення про підозру за статтею 328 

Кримінального кодексу України та найвищу межу, 

а саме, показники під час бойових дій на сході Ук-

раїни – 2019 рік, в якому обліковано п’ятдесят 

шість кримінальних правопорушень, чотирьом осо-

бам вручено письмове повідомлення про підозру за 

статтею 328 Кримінального кодексу України, мо-

жна дійти висновку, що бойові дії на сході України 

сприяли збільшенню вчинення зазначеного зло-

чину майже у чотири рази. 

Згідно із статистичною інформацією Держав-

ної судової адміністрації України, а саме, звіту про 
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склад засуджених осіб за вчинення злочину перед-

баченого статтею 328 Кримінального кодексу Ук-

раїни – розголошення державної таємниці: 

– за 2012 рік засуджено дві особи (громадяни 

України, вік першої особи 25–30 років, вік другої 

особи 50–65 років, службовці, освіта першої особи 

повна вища, освіта другої особи повна загальна се-

редня); 

– за 2013 рік засуджено одну особу (громадя-

нин України, вік старше 65 років, освіта профе-

сійно-технічна); 

– за 2014 рік засуджено одну особу (громадя-

нин України, вік старше 65 років, службовець, 

освіта повна вища); 

– за 2015 рік засуджено чотири особи (грома-

дяни України, вік першої особи 30–50 років, вік 

другої, третьої особи 50-65 років, вік четвертої 

особи старше 65 років, два робітники, один служ-

бовець, один працівник господарського товариства, 

у трьох осіб освіта повна вища, в четвертої особи 

базова загальна середня); 

– у 2016 році жодної особи засуджено не було; 

– за 2017 рік засуджено одну особу (громадя-

нин України, вік 30-50 років, державний службо-

вець, освіта повна вища); 

– за 2018 рік засуджено одну особу (громадя-

нин України, вік 18–25 років, державний службо-

вець, освіта повна вища) [15]. 

Проаналізувавши зазначені дані можна дійти 

висновку, що переважна більшість осіб, яких було 

засудженого за розголошення державної таємниці 

це особи з вищою освітою та пенсіонери, а тому, 

причина вчинення злочину може бути корислива, у 

тому числі викликана, як зазначав Д.Д. Романьозі, 

браком засобів для існування. 

Досить точно причини злочинності в нашій 

державі характеризує теорія аномії відомого фран-

цузького вченого Е. Дюркгейма. У його концепції 

аномія характеризується як такий стан суспільства, 

при якому відбувається процес руйнування базових 

елементів культури, в першу чергу ціннісних оріє-

нтирів та етичних норм, особливо за обставин, коли 

старі вже вичерпали себе, а нові ще не з’явилися або 

не отримали загального визнання. За таких обста-

вин відбувається соціальна дезорганізація, масове 

відчуження людей від ключових суспільних цінно-

стей, панує стан розгубленості, процвітають ци-

нізм, нігілізм та аморальність. В умовах аномії не-

минучим є масове поширення різних форм соціаль-

ної патології, включаючи стрімке зростання 

злочинності. Хоча за даними соціологічних дослі-

джень в Україні спостерігаються певні позитивні 

тенденції, зокрема, дещо знизився – порівняно із 

90-ми рр. – загальний рівень аномійної деморалізо-

ваності населення, стало менше тих, у кого вона до-

сягає критичної межі, з однієї п’ятої до третини зро-

сла кількість тих, хто здатен протистояти деморалі-

зуючому впливу аномії, але водночас соціальна 

дезорганізація сучасного українського суспільства 

не може не продукувати злочинність. Нових цінно-

стей, які б прийшли на зміну колективістській ідео-

логії епохи соціалізму, українське суспільство, на 

жаль, ще не сформувало [8, с. 103]. 

Вважаємо, що теорія аномії французького вче-

ного Е. Дюркгейма як детермінанта заслуговує на 

увагу, оскільки в умовах бойових дій на сході Ук-

раїни, які є складним соціально-політичним яви-

щем, пов’язаним з розв’язанням суперечностей між 

соціальними групами, якраз і відбувається процес 

руйнування базових елементів культури, ціннісних 

орієнтирів, що як наслідок сприяє збільшенню рі-

вня злочинності. 

Висновки. Таким чином, в статті проаналізо-

вано основні причини (чинники, що породжують 

злочинність) та умови (недоліки, що полегшують 

настання суспільно-небезпечних наслідків) вчи-

нення злочину, передбаченого статтею 328 Кримі-

нального кодексу України, а саме, розголошення 

державної таємниці. 

З метою здійснення ефективних заходів запо-

бігання зазначеного злочину, проаналізовано ймо-

вірні детермінанти розголошення державної таєм-

ниці, якими можуть бути: 

- неналежне забезпечення охорони державної 

таємниці, в тому числі зниження рівня контролю 

органами та посадовими особами, на яких поклада-

ються обов’язки, здійснювати контроль спрямова-

ний на забезпечення охорони державної таємниці; 

- аномія, однією з причин якої є бойові дії на 

сході України. Відсутність єдиної системи ціннос-

тей, оскільки частина території України непідконт-

рольна їй; 

- недостатність матеріальних засобів для існу-

вання та економічні протиріччя між потребами ко-

жної людини або групами людей, в тому числі нев-

рахування думки частини населення деяких регіо-

нів країни. 

Вважаємо, що однією з основних детермінант 

вчинення злочину, передбаченого статтею 328 Кри-

мінального кодексу України, є бойові дії на сході 

України, оскільки до їх початку (2013 рік), обліко-

вано шістнадцять кримінальних правопорушень, 

жодній особі не вручено письмового повідомлення 

про підозру за статтею 328 Кримінального кодексу 

України, а вже після цього до 2019 року обліковано 

вже п’ятдесят шість кримінальних правопорушень, 

чотирьом особам вручено письмове повідомлення 

про підозру. 
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Традиционно убийство признается самым 

опасным преступлением против жизни. Как на 

международном уровне, так и на уровне отдельных 

государств обеспечивается защита личности, в том 

числе ее жизни. Убийства причиняют невосполни-

мый вред, лишая человека самого ценного из при-

надлежащих ему благ – жизни [12, с. 11]. 

Модификации данного вида преступления раз-

личаются, и порой весьма существенно. Убийство 

может совершаться при разных обстоятельствах, 

что нередко влияет на квалификацию содеянного.  

Так, одним из квалифицированных видов дан-

ного преступления является убийство с особой же-

стокостью. 

Убийство с особой жестокостью – особо тяж-

кое преступление, совершаемое с причинением 

особых мучений и страданий, часто связанное с 

унижением человеческого достоинства. В отече-

ственном законодательстве ответственность за дан-

ный вид преступления предусмотрена в п. «д» ч. 2 

ст. 105 УК РФ. 

В юридической литературе проявление особой 

жестокости связывается с объективной и субъек-

тивной сторонами преступления [6, с. 21].  

Одной из проблем практической деятельности 

по квалификации убийства с особой жесткостью 

является то, что Пленум Верховного Суда РФ в по-

становлении от 27 января 1999 г. № 1 (в ред. от 

03.03.2015 г.) «О судебной практике по делам об 

убийстве (ст. 105 УК РФ)» (далее – ППВС РФ № 1) 

[5] не дает достаточных разъяснений по примене-

нию п. «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ. В указанном акте 

делается акцент на характеристику объективной 

стороны преступления без учета особенностей 

субъективной. Кроме того, в нем не содержится 

определения особой жестокости. 

Бесспорно, объективные признаки при квали-

фикации убийства с особой жесткостью являются 
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основополагающими, способствующими надлежа-

щей квалификации содеянного и отграничению 

данного вида преступления от других. 

Вместе с тем законодательные акты и акты 

толкования не учитывают особенности эмоцио-

нального состояния лица, мотивационные аспекты 

соответствующей деятельности и цель преступле-

ния в качестве обстоятельств, влияющих на оценку 

преступных деяний. 

Представляется, что при совершении убийства 

с особой жесткостью, помимо объективных призна-

ков состава преступления, важное значение имеют 

и факультативные признаки субъективной стороны 

преступления, а именно мотив, цель и эмоции. 

К примеру, М.Р. Табанов указывал, что убий-

ство с особой жестокостью обусловливают такие 

факторы, как склонность к накоплению эмоцио-

нального напряжения, агрессивность, нарушение 

психологической адаптации, утрата социальных 

связей, девальвация ценности жизни других людей 

и некоторые другие [10, с. 12].  

По мнению А.Р. Ратинова рассматриваемый 

вид убийства часто совершается в связи с длитель-

ным накоплением и сдерживанием отрицательных 

эмоций на протяжении длительного времени по от-

ношению к потерпевшему либо на фоне испытан-

ных страданий и унижений [9, с. 7]. 

Кроме того, и ряд судебных актов в описа-

тельно-мотивировочной части содержат указания 

на мотив, цель преступления, а также на эмоцио-

нальные особенности обвиняемого. 

Например, в приговоре Забайкальского крае-

вого суда № 2–5/2019 от 20 мая 2019 г. по делу № 

2–5/2019 суд указывает на заключение судебно-

психиатрической экспертизы, в котором содер-

жится информация о том, что у обвиняемого, совер-

шившего убийство с особой жестокостью, установ-

лены следующее индивидуально-психологические 

качества: недостаточная управляемость, ослабле-

ние контроля над влечениями и побуждениями, по-

вышенная импульсивность, низкая эффективность 

эмоциональной и волевой регуляции поведения [7].  

Помимо этого, для точной и развернутой ква-

лификации преступного деяния суд указал на цель 

преступления – причинения смерти с особой жест-

костью, а именно путем нанесения 97 ударов но-

жом в область головы, шеи, грудной клетки, туло-

вища, верхних и нижних конечностей. 

В приговоре Туринского районного суда № 1–

2/2019 1–94/2018 от 8 апреля 2019 г. по делу № 1–

2/2019 суд также ссылался на заключение судебно-

психиатрической экспертизы, которое содержало 

указание на такие психологические качества обви-

няемого, как снижение критических и прогностиче-

ских способностей, легкая возбудимость, раздра-

жительность, демонстративность поступков [8]. 
Кроме этого, абз. 2 п. 1 ППВС № 1 указывает, 

что при рассмотрении дел об убийстве должны 
быть выяснены, в том числе, мотивы, цель и способ 
причинения смерти другому человеку, а также ис-
следованы иные обстоятельства, имеющие значе-
ние для правильной правовой оценки содеянного и 
назначения виновному справедливого наказания. 

Таким образом, считаем, что эмоции, мотив и 
цель при совершении убийства с особой жестоко-
стью помогают правоприменителю обосновать и 
доказать наличие особой жестокости и назначить 
справедливое наказание обвиняемому. 

Любое убийство совершается с умыслом. Ряд 
авторов считает, что субъективная сторона рас-
сматриваемого вида убийства может характеризо-
ваться прямым или косвенным умыслом [11, с. 
125]. Они обосновывают свою позицию тем, что ви-
новный при совершении преступного деяния же-
лает причинить смерть с особой жестокостью или 
безразлично относится к тому, что причиняет по-
терпевшему особые страдания, или сознательно их 
допускает.  

Другие авторы указывают на то, что убийство 
с особой жестокостью может быть совершено 
только с прямым умыслом: «Вменение данного 
преступления возможно только при наличии пря-
мого умысла на особую жестокость убийства, при-
чиняющую особые страдания потерпевшему. При 
вменении рассматриваемого преступления необхо-
димо доказывать наличие у виновного желания ли-
шить жизни потерпевшего особо жестоким спосо-
бом» [3, с. 41]. 

Л.А. Андреева и П.Ю. Константинов высту-
пают против использования при анализе отноше-
ния убийцы к проявлению особой жестокости по-
нятия прямого и косвенного умысла, так как в соот-
ветствии с требованиями ч. ч. 2, 3 ст. 25 УК РФ 
убийство должно признаваться совершенным с осо-
бой жестокостью, если доказано, что субъект пре-
ступления осознавал общественную опасность 
своих действий (бездействия), в том числе факт 
причинения особых мучений, страданий, то есть 
умыслом виновного охватывалось совершение 
убийства с особой жестокостью, и желал либо со-
знательно допускал смерть потерпевшего [1, с. 
183]. 

На наш взгляд, представляется более предпо-
чтительной позиция, согласно которой квалифика-
ция убийства, закреплённого в п. «д» ч. 2 ст. 105 УК 
РФ, должна признаваться возможной только в том 
случае, если виновный преследовал цель причине-
ния особых мучений или страданий жертве, то есть 
действовал с прямым умыслом и соответствующей 
целью. 

Удачные, на наш взгляд, разъяснения относи-
тельно квалификации рассматриваемого преступ-
ления содержатся в нормативном постановлении 
Верховного суда Республики Казахстан от 11 мая 
2007 г. № 1 «О квалификации некоторых уголов-
ных правонарушений против жизни и здоровья че-
ловека» [4]. При разъяснении оценки множествен-
ности ранений Верховный суд указывает, что они 
не могут являться основанием для квалификации 
деяния, если при этом не установлено, что убийство 
совершено с целью причинения потерпевшему осо-
бых мучений и страданий (абз. 3 п. 10). 

Вместе с тем в отечественной юридической ли-
тературе отмечается, что цель для квалификации 
содеянного применительно к рассматриваемому 
виду убийства не требуется. Например, когда субъ-
ект убийства наносит своей жертве множество уда-
ров и это продолжается длительное время для при-
чинения потерпевшему смерти, у преступника 
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вполне может отсутствовать указанная цель, хотя 
он может осознавать, что причиняет потерпевшему 
особые мучения и страдания [3, с. 41]. 

Данная позиция полностью соответствует за-
конодательству РФ в части регламентации рассмат-
риваемого состава преступления. 

Вместе с тем представляется, что позиция Вер-
ховного Суда Республики Казахстан является более 
предпочтительной при оценке соответствующих 
преступных событий. 

Таким образом, считаем целесообразным за-
имствовать опыт Казахстана при разъяснении Вер-
ховным судом РФ вопросов квалификации убий-
ства с особой жестокостью. 

Мотив преступления также важен при оценке 
преступных событий, так как имеет доказатель-
ственное значение и учитывается при назначении 
справедливого наказания, в частности, в рамках 
учета личности преступника, а также обстоятель-
ств, смягчающих или отягчающих наказание.  

Так, мотив применительно к убийству, преду-
смотренному п. «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ, может со-
стоять в побуждении, формирующем стремление 
совершить не просто убийство, а именно проявить 
особую жестокость в отношении своей жертвы. В 
изученной научной литературе упоминаются сле-
дующие мотивы совершения названного вида убий-
ства: для поддержания или приобретения автори-
тета в преступной среде; из мести или чувства рев-
ности; корыстных или хулиганских побуждений; 
для устранения психотравмирующей личности. 
Стоит отметить, что приведенный перечень не мо-
жет считаться исчерпывающим. 

Относительно асоциального состояния пре-
ступника необходимо отметить, что особая жесто-
кость проявляется не в отсутствии эмоций у винов-
ного, вызванных страданиями другого, а наличием 
положительных по своей сути эмоций при воспри-
ятии страданий другого [2, с. 150]. 

Установление всей совокупности признаков 
субъективной стороны убийства с особой жестоко-
стью помогает разобраться в причинах совершения 
данного деяния. Кроме того, важно выяснение эмо-
ционального состояния преступника во время со-
вершения им преступления, что поможет опреде-
лить общую картину преступления и выбрать соот-
ветствующий вид наказания. 

С учетом проведенного анализа считаем, что 
особая жестокость при убийстве отражает обе сто-
роны состава преступления: объективную (харак-
тер действий, способ) и субъективную (виновный 
понимает и желает совершить преступление 
именно таким способом). Наличие указанных двух 
моментов позволяет правоприменителю устано-
вить наличие особой жестокости при убийстве. 

В рамках темы работы следует отметить, что 
субъективные признаки убийства с особой жесто-
костью свидетельствуют об осознании виновным 
того, что он совершает убийство, причиняя особые 
мучения и страдания потерпевшему, и желает при-
чинение смерти потерпевшему особо жестоким 
способом. 

Таким образом, предлагаем изложить п. 8 
ППВС РФ № 1 в следующей редакции:  

«8. При квалификации убийства по п. «д» ч. 2 
ст. 105 УК РФ надлежит исходить из того, что по-
нятие особой жестокости связывается как со спосо-
бом убийства, так и с другими объективно-субъек-
тивными (курсив мой – Авт.) обстоятельствами, 
свидетельствующими о проявлении виновным осо-
бой жестокости». 

Кроме того, считаем необходимым дополнить 
п. 8 ППВС РФ № 1 абзацем 7, который даст разъяс-
нения по поводу оценки множественности ранений 
при совершении преступления и учете при этом 
цели преступного деяния. 
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